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1. DUNYA EKONOMISINDEKI GELISMELER

2018 wyili ikinci ceyreginden itibaren sert bir sekilde baglayan kiiresel iktisadi
faaliyetteki yavaglama egilimi, ABD ile Cin arasindaki ticaret savagina iliskin gelismeler,
Brexit'e iligkin politik belirsizlikler, glic kaybeden kiiresel ticaret hacmi ve kiiresel biiyimeye
dair endiselerin golgesinde 2019 yili ik ceyredinde de devam etmistir. Ozellikle kiiresel
imalat sanayii faaliyetleri kiiresel finansal krizden bu yana gorlilmeyen seviyelerde
zayiflamistir. Artan ticari ve jeopolitik gerginlikler, kiiresel ticaret sisteminin ve uluslararasi
ishirliginin gelecegdi konusundaki belirsizligi daha da artirmis is glivenini, yatirm kararlarini
ve kuresel ticareti etkilemistir.

Bu ddnemde, gelismis (ilke ekonomileri bliylimeye yonelik daha olumiu bir g6riiniim
sergilerken, gelismekte olan ekonomilerde beklenenden daha zayif bir aktivite gorilmustir.
2019 yili ikinci ceyreginde, gelismis ekonomilerde para politikast gorinimiinde kaydedilen
gevseme ile birlikte ekonomiyi destekleyici yonde politikalar izlenmeye baglanmistir. Bunun
yaninda 2019 vyili ikinci ceyredinde, kiiresel ticarete iliskin kaygilarin yeniden tirmanmasi,
Orta Dodu kaynakli jeopolitik risklerin belirginlesmesi ve kiresel boyutta ¢zellikle imalat
sanayii sektdriin{in ekonomik aktiviteyi olumsuz etkileyecek sekilde yavaslamasi yilin geri
kalaninda bliyiime gérinlimiine dair asadi yonli riskleri artirmistir. Bu gelismeler sonucu,
kiiresel ekonomik bliylimenin 2008-2009 déneminden bu yana en diisiik seviyeye gelecegi
ve 2019 yilinda ylizde 3 olarak gerceklesecedi ongériilmektedir.

2019 yili ilk yansinda gelismis ekonomiler, 6zellikle ABD ve Japonya onciiligiinde
glrece olumlu bir bllylime performansi sergilemistir. Avrupa ekonomilerinin genelinde ise
biiyimeye katkilar beklenenden zayif kalmistir. Korumacilik edilimindeki artis ve hiz kesen
kiiresel ticaret hacmi ile birlikte 2019 yilinda gelismis ekonomilerdeki bilylime orani yiizde
1,7 olarak beklenmektedir. Bu nispeten dusik buyime beklentisi, ayni zamanda zayif dig
talebin neden oldudu endUstrivel Uretimdeki yavaglamayi dnemli Slciide yansitmaktadir.
Ozellikle Almanya icin dnemli olan otomobil lretiminde kayda deger bir yavaslama soz
konusudur.

ABD ekonomisinde giiclii seyreden istihdam gelismelerine ragmen ticaret
anlagmazlikiari bliylime Uizerinde baski yaratmaktadir. ABD ile Cin arasinda stregelen ticaret
savasl, tanm, hammadde, teknoloji, fikri miilkiyet haklan, enerji ve otomotiv gibi bircok
sektore yayiimistir. ABD ve Cin'in karsilikli aldigi yeni kararlar ile birlikte olumiu ve olumsuz
gelismelerle ilerleyen siireg iktisadi politikalarin dngorilebilirliini zayiflatmigtir. Ayrica mali
gevsemenin sagladigi destedin azalmasiyla bliyiime beklentileri zayiflamaktadir. Bu
dogrultuda 2018 yilinda yiizde 2,9 olan ABD biiyiimesinin 2019 yilinda yiizde 2,4 olmasi
beklenmektedir.

Avro Bolgesinde 2018 yili ortasindan bu yana ivme kaybeden iktisadi faaliyet, 2019
yilinin ilk yarisinda da zayifigini stirdlrmistir. Kiiresel ticaretteki yavaglamadan olumsuz
etkilenen Avro Bolgesinde, sanayi Uretimindeki azalis da biiyime oranlarinda 6nemli iglide
dusUse neden olmaktadir. Bunun yaninda dig talepteki zayif goriiniim, Almanya otomotiv
sektdriinde hem dis talep hem de yeni emisyon standartlari nedeniyle yasanan yavaslama,



italya'da kamu borclanma maliyetlerinin artmasi nedeniyle yatinmlarin gerilemesi ve
Brexit'le iliskili riskler gibi faktorler Avro Bolgesi biiyiimesi (zerinde Onemli rol
oynamaktadir. Avro Bolgesinde biiyimenin 2019 yilinda ylzde 1,2 olarak gerceklesmesi
Ongorilmektedir.

TABLO I: 1- Diinya Ekonomisinde Temel Gdstergeler
(Yiizde Degisim)

2018 2019 2020 2019(1) 2020(1)
Biiyiime
Diinya 3,6 3,0 3,4 -0,2 -0,1
Geligmis Ekonomiler 2,3 1,7 1,7 -0,2 0,0
ABD 2,9 2,4 2,1 -0,2 0,2
Japonya 0,8 0,9 0,5 0,0 0,1
Avro Bolgesi 19 1,2 1,4 -0,1 -0,2
Almanya 1,5 0,5 1,2 -0,2 -0,5
Yiikselen Piyasalar ve Gelismekte Olan Ekonomiler 45 3,9 4,6 -0,2 -0,1
Yiikselen ve Gelismekte Olan Avrupa 31 1,8 2,5 0,6 0,4
Rusya 23 11 1,9 -0,1 0,0
Geligmekte Olan Asya 6,4 59 6,0 -0,3 -0,2
Cin 6,6 6,1 58 -0,1 -0,2
Hindistan 6,8 6,1 7,0 -0,9 -0,2
Latin Amerika ve Karayipler 1,0 0,2 1,8 -0,4 -0,5
Brezilya 1,1 0,9 2,0 0,1 -0,4
Sahra Alti Afrika 3.2 3,2 3,6 -0,2 0,0
Diinya Ticaret Hacmi 36 1,1 32 -1,4 -0,5
Mal ve Hizmet Ithalat
Geligmis Ekonomiler 3,0 1,2 2,7 -1,0 -0,6
Yiikselen Piyasalar ve Geligmekte Olan Ekonomiler 51 0,7 4,3 -2,2 -0,8
Tiketici Fiyatlar (Yilik Ortalama, Yiizde)

Diinya 3,6 3,4 3,6 - -

Gelismis Ekonomiler 2,0 1,5 1,8 -0,1 -0,2
ABD 2,4 1,8 2,3 - =
Avro Bolgesi 1,8 1,2 1,4 - -

Yikselen Piyasalar ve Gelismekte Olan Ekonomiler 4,8 4,7 4,8 -0,1 0,1

Issizlik Orani (Yiizde)

Gelismis Ekonomiler 51 4,9 4,8 - -
ABD 3,9 37 3,5 - -
Avro Bolgesi 8,2 7,7 7,5 - -

Genel Devlet Biitge Dengesi / GSYH (Yiizde)
ABD -5,7 -5,6 -5,5 - =
Avro Bolgesi -0,5 -0,9 -0,9 - -
Genel Devlet Briit Borg Stoku / GSYH (Yiizde)
ABD 104,3 106,2 108,0 - -
Avro Bdigesi 85,4 83,9 82,3 - -
Ortalama Petrol Fiyatlari (ABD Dolari/Varil) 68,3 61,8 57,9 - -
LIBOR, Alti Aylik ABD Dolari (Yiizde) 25 2,3 2,0 -0,1 -0,3

Kaynak: IMF Diinya Ekonomik Gortinlim Raporu, Ekim 2019
(1) IMF Diinya Ekonomik Goriiniim Raporu Temmuz 2019 Giincellemesinden Farklar

Yiikselen piyasalar ve gelismekte olan ekonomilerde 2018 yilinda baslayan ekonomik
aktivitedeki yavaslama, korumacilik edilimlerinin trmanmasi, zayiflayan giiven ve yatinm
ortamiyla Ozellikle gelismekte olan (lkeler bilylimesine en buyiik katkiyi veren Cin
ekonomisindeki yavaglama nedeniyle 2019 yilinda da devam etmektedir. 2018 yilinda
Tiirkiye dahil gelismekte olan lkelerde, yerel para birimlerinde dolara kargi ciddi deder
kayiplari ve dnemli 6lclide sermaye cikislan yasanmistir. Oniimiizdeki dénemde, gelismis
Ulkelerde para politikasindaki gevseme egiliminin belirginlesmesi gelismekte olan
ekonomilere  ybnelik sermaye akimlarint  destekleyecek  bir  unsur  olarak
degerlendirilmektedir. 2018 yilinda yiizde 4,5 oraninda biyiiyen yiikselen piyasalar ve
gelismekte olan ekonomilerin, 2019 yilinda ylizde 3,9 oraninda biyimesi dngoriimektedir.



Cin'de 2018 yilinda baslayan ekonomik faaliyetteki ivme kaybi zayiflayan dis talep ve
artan tarifelerin etkisiyle 2019 yilinda da devam etmektedir. 2019 yili baginda hafifleyen
ticaret gerginlikleri yihn devaminda artarak yerini karsilikli tarife artiglarina birakmisgtir. ABD
ve Cin devlet bagkanlarinin G-20 zirvesinde gergekiestirdikleri goriismede uzlasmaya
variimasi ticaret savag endiselerini bir miktar azaltsa da Cin ekonomisindeki yavaslama
egilimi yilin ikinci ceyredinde daha belirgin hale gelmistir. 2019 yili ikinci geyreginde 1992
yiindan bu yana en diglik bllyime rakamini kaydeden Cin'de hiikiimet ekonomiyi
desteklemek adina yeni adimlar atmaya devam etmektedir. Tiim bu gelismelerle birlikte
2018 yilinda ylizde 6,6 oraninda blytiyen Cin ekonomisinin 2019 yilinda ylizde 6,1 oraninda
blytimesi beklenmektedir.

Destekleyici politikalar ve ekonomik durguniuk yagayan bazi lilkelerde beklenen
canlanmayla birlikte kiiresel ekonomik blylimenin 2020 yilinda 2019'a g6re bir miktar daha
ylikselerek ylzde 3,4 olmasi beklenmektedir. Bu beklenti, temelde yiikselen piyasalar ve
gelismekte olan (lkelerde ayni dénemde yiizde 3,9'dan yiizde 4,6'ya ¢ikmasi dngériilen
blylme orani kaynaklidir. Geligmis ekonomiler genelinde, blyime oraninin 2020 yilinda
degismeyerek yiizde 1,7 seviyesinde gerceklesmesi dngdriilmektedir.

Korumaci politikalardaki artig klresel blyume oranlarini baskilayan en 6nemli
etkenlerden biridir. Ozellikle ABD-Cin arasinda artan ticaret tansiyonunun olumsuz etkileri
kiiresel ticaret hacmindeki artigt sinirlandirmaktadir. 2018 yilinda yiizde 3,6 oraninda artan
kiiresel ticaret hacminin 2019 yilinda ylzde 1,1, 2020 yilinda ise yiizde 3,2 oraninda artmasi
beklenmektedir.

ABD merkez bankasi (Fed), Temmuz 2019 toplantisinda 2008 yili sonrasinda ilk kez
faiz indirimine gitmistir. Eylll ve Ekim aylarinda da faiz indirimlerine giden Fed genisletici
para politikasi adimlarina devam etmistir. Finansal kiriiganliklarin yiikseldigi mevcut kiiresel
ortamda gelismis ekonomilerin merkez bankalari mevcut gelismelerle uyumlu para
politikalari uygulamaktadir. Bu para politikasi durusunun éniimuzdeki donemde de devam
edecedi beklenmektedir. Fedin politika faiz indirimlerini siirdiirmesi; Avro Bolgesi ve
Japonya'da ise politika faizlerinin sifir veya sifinn altinda kalmaya devam etmesi
Ongoriilmektedir.

Uluslararasi Calisma Orgitii (ILO) verilerine gore kiiresel issizlik orani 2009 kiiresel
finansal krizinden bu yana en disiik seviyesine gerileyerek 2018 yilinda ylizde 5 olarak
gergeklesmigtir. 2018 yilinda yiizde 3,9 olan ABD issizlik oraninin 2019 yilinda ylizde 3,7ye,
2020 yiinda ise yiizde 3,5%e gerilemesi beklenmektedir. Avro Bolgesinde ise 2018 yilinda
yiizde 8,2 olan igsizlik oraninin 2019 yilinda ylizde 7,7'ye, 2020 yilinda ise yizde 7,5%
gerileyecedi tahmin edilmektedir. Geng issizlik oraninin gérece yiiksek olmasi ile beceri
uyumsuzluk ve eksiklikleri kiiresel istihdam piyasasinin yapisal sorunlar olmaya devam
etmektedir.

Kiresel bilyumenin zayiflamasiyla birlikte cekirdek enflasyon oranlari; geligmis
ekonomilerde hedefin, gelismekte olan bircok ekonomide ise tarihsel ortalamalarin altina
diismustir. Kiiresel talepteki daralma ve dolayisiyla disiik seyreden petrol fiyatlari ile ihimh
seyreden kiiresel biiylime ve emtia fiyatlarina bagli olarak kiirese! enflasyon oraninin yatay
seyir izlemesi beklenmektedir. 2018 yilinda gelismis ekonomilerde yiizde 2 olarak
gergeklesen yillik ortalama enflasyonun 2019 yilinda yiizde 1,5 olmasi 6ngdriilmektedir.
2018 yilinda ylzde 4,8 olan yiikselen ve gelismekte olan ekonomilerin enflasyon oraninin
ise 2019 yilinda ylzde 4,7 olarak ger¢eklesmesi beklenmektedir.

2019 yili ilk geyredinde ABD'nin Iran ve Venezuela'ya uyguladii yaptinmlarin yaninda
Libya'da artan ¢atigmalardan kaynaklanan arz aksakliklarinin etkisi ve OPEC ile Rusya basta



olmak {izere OPEC disi bazi iilkelerin (OPEC+) diretim kisintisi kararini yiriirliige koymasiyla
Brent petrollin varil fiyati 70 ABD dolari seviyesini asmigtir. Mayis ayt ile birlikte ABD ile Cin
arasindaki ticaret savagi geriliminin yeniden tirmanmasi talep yonli endiseleri tetikleyerek
petrol fiyatlarini asa¢i yonlii baskilamistir. ABD kaya petrolii Uretim artisinin hiz kesmesi,
Temmuz ayinda gerceklesen OPEC+ toplantisinda petrol (iretimi kisma kararinin 9 ay daha
uzattildiginin agiklanmasi ve Eyliil ay: ortasinda Suudi Arabistan’in petrol tesislerine yapilan
saldiri petrol fiyatlarindaki diististi sinirlandiran faktdrler olmustur. Oniimiizdeki dénemde,
kiiresel biylimede gbzlenen yavaslamanin devam etmesi, azalan talep ve kiresel ticarette
artan belirsizlik petrol fiyatlart {zerinde asadi yonli riskler olustururken ({retimin
yoJunlasti§i bolgelerde jeopolitik risklerin artmasi ve ABD kaya petrolii iretiminde gbzlenen
yavaslamanin stirmesi petrol fiyatlari (izerinde arz tarafindan yukari yonlii riskler olarak dne
gikmaktadir. Ortalama petrol fiyatlarinin 2019 yilinda 61,8 ABD dolari, 2020 yilinda ise 60
ABD dolarinin altinda olmasi beklenmektedir.

Uluslararasi ekonomik isbirligini artirmayr amaglayan ve kiiresel ekonomik kararlarin
alindidi 6nemli bir platform olan G20 zirvesi 28-29 Haziran 2019 tarihlerinde Japonya'nin
Osaka sehrinde kiresel ticaret savaslart ve politik bir takm anlagmaziiklarda adimlar
atilmasi anlaminda olumlu bir havada gergeklesmistir. Toplantida sekiz ana bashk altinda
kiiresel ekonomi, ticaret, yatinm, yenilik, istihdam, kadinin gliclendirilmesi, ¢evre ve enerji
konulari ele alinmistir. Toplantinin ardindan yayimlanan bildiride, serbest ve adil bir kiiresel
ticaret politikasi intiyaci vurgulanmistir. Ticaret ve yatirim igin risklerin dederlendiriimesine
devam edilecegine ve bu risklerin giderilmesi icin gerekli adimlarin atilacagina isaret
edilmigtir.

Kiiresel gériinimde asadi yonlii riskler artmistir. Ticaret engelleri ve Brexit'e badh
riskler dahil olmak Uzere artan jeopolitik gerilimler tedarik zincirlerinin daha da
bozulmasina, gliven kaybina, yatirm istahi ve biiylimenin baskilanmasina neden olabilecek
unsurlardir. S6z konusu gerilimlerin ve dider i¢ politika belirsizliklerinin, gelismekte olan
piyasa ekonomilerinde ve Avro Bolgesinde 6ngdrilen biylime artigini olumsuz etkilemesi
beklenmektedir. Gelismis ekonomilerdeki diisik enflasyonun sireklilik kazanmasi ve
gelecekte para politikast alanim daha da kisitlayarak etkinligini sinirlandirmasi sz
konusudur. Ayrica ¢dziimiine y6nelik adimlar atiimadi§i takdirde, kiiresel ekonominin
gelecegini yakindan ilgilendiren iklim degisikli§inden kaynaklanan sorunlarin gelecekte daha
blylk problemiere donlismesi 6nemli riskler arasinda yer almaktadir.

Belirginlesen sdz konusu risklere karsin, kiiresel diizeyde biiyiime ve ticarette ihmli bir
toparlanmanin yaganacadi beklentisinin yani sira gelismis (tkelerde para ve maliye
politikalarinin destekleyici nitelikte olmasinin gelismekte olan (lkelerde finansman ve dig
talep kisitlarini azaltarak ekonomik biiylime (izerinde olumlu etkileri olacaktir.

Bu baglamda biiyiime ve ticarete dayal dis talepteki limh toparlanma beklentisinin
yani sira genisleyici para politikalarinin sermaye akimlarinin yoniini yeniden gelismekte
olan lkelere cevirmesi ihtimali Tiirkiye ekonomisi igin firsat niteli§indedir. Bununla birlikte,
kiiresel finans piyasalarinda meydana gelebilecek oynakliklar ve petrol fiyatlarinda olas:
yukari yonlli hareketler, Tirkiye ekonomisinde cari islemler dengesi ve enflasyon {izerinde
risk olusturabilecektir.

2. TURKIYE EKONOMISINDEKI GELISMELER VE HEDEFLER

Adustos 2018'de baglayan spekiilatif kur saldinlan, alinan tedbirlerle etkisiz hale
getirilmis ve Tirkiye 2018 yiinda ylzde 2,8 oraninda blylime kaydetmigtir. Yilin ik
yarisinda yurtici talep kaynakli hizli bir biiylime gergeklesirken, ddviz kurunun dalgali ve
artan bir seyir izlemesi ile enflasyon ve faiz oranlarinda gozlenen hizli artig neticesinde



ekonomik faaliyetlerde ozellikle yilin ikinci yarisindan itibaren belirgin bir yavaglama
yagsanmistir. Bununla birlikte kiiresel piyasalardaki belirsizlikler ve finansal kosullardaki
sikilasmaya ragmen, doviz kurunda istikrari saglamaya ve enflasyonu kontro! altina almaya
yonelik uygulanan aktif ve koordineli para ve maliye politikalarinin katkisiyla ekonomide
glclu bir yeniden dengelenme siirecine girilmigtir.

Tiirkiye ekonomisi 2018 yilimin ilk yansinda yurt ici talep agirikli olmak (izere yiizde
6,5 blylimUstir. Yilin Gglincl geyreginde ivme kaybetmeye baglayarak ylizde 2,3 biiylyen
Tiirkiye ekonomisi, yilin son ceyredinde daralma siirecine girerek yillik bazda yizde 2,8
kiililmistlr. Net mal ve hizmet ihracatinin blylimeye yapti§i 6nemli pozitif katkiya
ragmen, kur soklarinin etkisiyle yilin son geyreginde dzel tiiketim ve yatinmlarda meydana
gelen distsler sonucunda yilin ikinci yarisinda ekonomi yiizde 0,3 daralmistir.

2018 yiinin tamaminda kamu tliketim harcamalan agirikh olmak {izere toplam
tiiketim harcamalari ylizde 1,2 artmistir. Bu dénemde toplam sabit sermaye yatirimlari
yiizde 0,6 azalirken net mal ve hizmet ihracati bliyiimeye 3,6 puan ile 2001 yilindan itibaren
gbzlenen en yiiksek oranda katkiyi vermistir. Net mal ve hizmet ihracatinin biiylimeye
yaptidi katkinin 1,7 puani mal ve hizmet ihracat artigindan, 1,9 puani mal ve hizmet ithalat
distisiinden kaynaklanmigtir.

2018 vyilinda baglayan yeniden dengelenme siirecinde ekonomik faaliyetierin
yavaslamasi sonucunda sanayi sektorli ylizde 1,3, hizmetler sektorii ylzde 3,9, tarm
sektori ise ylzde 1,9 blylimiistir. Boylece ekonomik biiylime ivme kaybetmis olsa da 2018
yilinda tim ana sektorler biylime kaydetmeye devam etmistir. Bu dénemde biiylimenin
temel sirlikleyicisi blyiik oranda sermaye stoku ve istihdam artigi olmugstur. Yizde 2,8
oranindaki biiylimeye tarim sektorii 0,1, sanayi sektérii 0,3, hizmetler sektorll ise 2,4 puan
katki vermistir.

2018 yilinda ekonomik bilylimede yasanan ivme kaybi 2019 yilinin ilk yarisinda gorece
etkisini kaybetse de ekonomi yiizde 1,9 daralmistir. Bu dénemde sanayi sektorii yiizde 3,3,
hizmetler sektorli ise yiizde 1,1 daralarak biyimeye 0,7'ser puan negatif etkide
bulunmuslardir. Tanim sektorii katma degeri yilin ilk yarnisinda yiizde 2,6 artis kaydedip 0,1
puan pozitif katki vererek diger sektérlerden olumlu yénde aynsmistir.

2019 yilinin ilk yarisindaki ekonomik blylime harcamalar yoniinden incelendiginde
mal ve hizmet ithalatindaki ve 6zellikle insaat olmak (izere yatirnm harcamalarindaki keskin
dislisler 6ne gikmaktadir. Bu dénemde, ozel tliketim harcamalari ylizde 2,9 daralirken,
kamu tiiketim harcamalari ylizde 4,9 artmistir. Boylece yilin ilk yarisinda toplam tiiketim
harcamalan ylzde 1,4 gerilemigtir. Ekonomideki ylizde 1,9 daralmanin 1 puani toplam
tiiketim harcamalarindan kaynaklanmistir. Bu daralma adirlikli olarak dayanikli ve yan
dayanikli tiketim mallarina yapilan harcamalardan meydana gelmistir. Toplam sabit
sermaye yatinmlar yilin ilk yarisinda yiizde 18 gerilerken bliylimeye negatif 5,5 puan etki
etmigtir. Bu etkinin 4,1 puani ingaat sektorlindeki kiiclimeden kaynaklanmistir. Bu
dbnemde, net mal ve hizmet ihracatinin biiyiimeye katkisi ise 5,5 puani mal ve hizmet
ithalatindaki azalma kaynakli olmak Uzere 7,5 puan olmustur.

2019 wyilinin  ikinci yansinda ekonomideki toparlanmanin  ivme kazanmasi
beklenmektedir. Yilin {iglincii ¢eyregine iligkin dncii gdstergeler iktisadi faaliyette goreli bir
toparlanmanin gerceklestigini gostermektedir. Merkez Bankasinin (TCMB) bastamis oldudu
faiz indirimleri, gerileyen enflasyon oranlar, doviz kurlarindaki dalgalanmalarin nispeten
azalmig olmasi, kamu bankalari énciiliigiinde kredi hacmini artirmaya yonelik politikalar ve
2018 yiiun ikinci yansindan gelen olumlu baz etkisi gibi teknik nedenlerin toparlanmadaki
belirleyici unsurlar olacag diistinliimektedir.



Bu dénemde finansal kosullardaki iyilesmeyle birlikte Ozel tiiketim harcamalarinin
bliyiimeye pozitif katki vermesi, net mal ve hizmet ihracatinin AB'deki durgunluk ve artan
yurt ici taleple beraber biiyiimeye katkisinin azalarak da olsa devam etmesi, risk primindeki
diisis ve belirsizliklerdeki azalma sayesinde toparlanma sirecinin hiz kazanmast
beklenmektedir. Boylece yilin son geyredinde glglli bir biiyime orani kaydedilecedi
Ongorisiiyle 2019 yil genelinde GSYH biiylimesinin ylzde 0,5 oraninda gerceklesecegi
tahmin edilmektedir.

TUIK Hanehalki Isgiicii Anketine gdre 2018 yilinda bir dnceki yila gdre, toplam
istihdam 549 bin kisi, tarim disi istihdam ise 716 bin kisi artmigtir. Ancak isgiiciine katiima
oraninin bir 6nceki yila gére 0,4 puan yiikselmesinin ve ekonomideki dengelenme siirecinin
de etkisiyle, 2018 yilinda igsizlik orani yillik bazda 0,1 puan artarak ylizde 11’e yiikselmistir.
Ayni yilda tanm disi igsizlik orani yiizde 12,9, geng nifusta igsizlik orani ise ylizde 20,3
olarak gergeklegmistir.

Temmuz 2019 déneminde gegen yilin ayni dénemine gore istihdam edilenlerin sayisi
748 bin kisi azalarak 28,5 milyon kigi, istihdam orani ise 1,8 puanlik diisiigle yiizde 46,4
olmustur. Bu ddnemde issizlik orani 3,1 puanlk artis ile yizde 13,9 seviyesinde
gergeklesmistir. 2019 yilinda igsizlik orani ortalamasinin yiizde 12,9 olmasi beklenmektedir.

Ekonomik aktivitenin yavaslamasi ve yurt ici talebin diismesine bagl olarak ithalatta
yasanan dusus ile ihracattaki artis sonucunda Genel Ticaret Sistemi (GTS) tanimli dis ticaret
acigi 2018 yiinda 54,3 milyar ABD dolarina gerilemistir. Dig ticaret agiginin azalmasina bagh
olarak 27 milyar ABD dolarina inen cari islemler aciginin GSYH'ya orani ise yiizde 3,4
seviyesinde gergeklesmistir.

Ana ihracat pazarlarimizdaki ekonomik aktivitenin zayiflamasina ragmen, 2019 yilinin
Ocak-Agustos déneminde GTS tanimli ihracat, (iretim ve ihracata yonelik desteklerin devam
etmesinin de etkisiyle yuzde 2,9 artarak 117,3 milyar ABD dolari olarak gergeklesmigtir.
Biiyiik dlclide yurt igi talep daralmasina bagli olarak ylizde 16,9 azalan ithalat ise 137 milyar
ABD dolarina gerilemistir. Bu donemde sektdre yonelik desteklerin olumiu etkisi ve fiyat
avantajl sayesinde net seyahat gelirleri yiizde 23,2 arti kaydetmistir.

Yilin kalan aylaninda ihracat artiginin Ocak-Adustos dénemine benzer bir egilimle
devam etmesi ve ithalatta yaganan daralmanin yavaglamasiyla 2019 yii GTS tanimh dis
ticaret agiginin 26,4 milyar ABD dolan seviyesine gerileyecedi tahmin edilmektedir. Dig
ticaret agigindaki dngoriiler ile seyahat gelirlerindeki artisin devami neticesinde yil sonunda
cari iglemler dengesinin fazla vermesi ve GSYH'ya oraninin yiizde 0,1 olmas
beklenmektedir.

Yurt ici tasarruflarin GSYH'ya orani, 2018 yilinda bir dnceki yila gore, 6zel tasarruflarda
kaydedilen artigin etkisiyle 1,6 puan artarak ylizde 27 olarak gerceklesmistir. Bu donemde
Ozel kesim tasarruf orani 2,2 puan artarak yiizde 25,3'e ulasmis, kamu tasarruflarinin
GSYH'ya orani ise 0,6 puan azalarak yiizde 1,7 olmustur.

2019 yiinda bir 6nceki yila gore, kamu tasarrufunun 2,1 puan azalmasi, ozel
tasarruflarin ise 2 puan artmasi beklenmektedir. Bunun sonucunda 2019 yilinda toplam yurt
ici tasarruf oraninin, bir dnceki yila gore degisim gdstermeyerek yiizde 27 olacadi tahmin
edilmektedir.

2018 yilinda temelde Tirk Lirasindaki (TL) deder kaybi ve ithalat fiyatianndaki artigin
yarattigi maliyet baskilari ile fiyatlama davraniglanindaki bozulma nedeniyle TUFE yillik artig
hizi ivme kazanmig ve yil sonunda ylizde 20,3 seviyesinde gerceklesmistir. Mal fiyatlarinda
genele yayilan guclii bir ivmelenme gdzlenirken, hizmet fiyatlarindaki ivme gorece sinirli



kalmistir. Ote yandan para ve maliye politikalarindaki siki durug ve Enflasyonla Topyekin
Miicadele Programi uygulamalart TUFE yillik artis hizini sinirlayici etkide bulunmustur.

2019 yilinda ise TL'nin gorece istikrar kazanmasi, yil genelinde gida fiyatlarinin olumiu
seyretmesi, para politikasindaki ihtiyatl durus gibi etkenler neticesinde TUFE yillik artis hizi
azalma egilimi sergilemis ve olumlu baz etkisiyle birlikte 2019 yili Eyliil ayinda tek haneli
seviyelere gerileyerek ylizde 9,3 oraninda gergeklegmistir.

Yilin geri kalaninda, TUFE yillik artis hizinin olumsuz baz etkisi nedeniyle sinirli sekilde
artarak yil sonunda ylizde 12 oraninda gergeklesmesi beklenmektedir. Para ve maliye
politikalanndaki ~ koordinasyonun  siirdiriilmesi, finansal  piyasalarda istikrarin
giiclendirilmesi ve beklentilerdeki olumlu seyirle birlikte TUFE’nin 2020 yilinda kalici sekilde
tek haneli seviyelere inecegdi tahmin edilmektedir.

2.1. BUYUME VE iSTIHDAM
2.1.1. GSYH ve Sektorel Biiyiime Hizlan
a) Mevcut Durum

2018 yilinda yasanan kur soklarina bagli olarak ekonomik faaliyette yilin ikinci
yarisindaki ivme kaybinin etkisiyle GSYH bliylmesi yiizde 2,8 oraninda gergeklesmistir. Bu
ddnemde katma deger, sanayi sektoriinde yiizde 1,3 ve hizmetler sektdriinde (ingaat dahil)
yiizde 3,9 artmistir. Imalat sanayiinin katma deeri yizde 1,1 artarken, hizmetler
sektoriinde kaydedilen artista; ticaret, ulastirma ve konaklama faaliyetleri ile kamu
yonetimi, egitim, saglik ve sosyal hizmetler faaliyetlerinin katma degerlerindeki yiiksek
oranl artiglar etkili olmustur. Tarim sektorl ise ylzde 1,9 blyimustdr.

TABLO I: 2- Katma Deger Artis Hizlari ve Sektorlerin GSYH Igindeki Paylan

2018 2019 Yilhk
I II III v I II 2017 2018 2019 (1) 2020 (2)
(Zincirlenmis Hacim, Yiizde Degisme)
Tarim 8,1 0,9 2,4 0,3 13 3,4 49 19 2,2 4,0
Sanayi 7,7 4,5 1,1 -6,7 -39 -2,7 9,2 1,3 -0,1 6,0
Hizmetler (3) 7,6 6,7 3,1 09 -1,2 -1,0 7.8 39 0,9 5,0
GSYH 74 5,6 2,3 28| -24 -15 7,5 28 0,5 5,0
(Cari Fiyatlarla, Yiizde Pay) (4)
Tarim 2,6 4,0 9,8 58 2,8 4,5 6,1 58 6,1 6,2
Sanayi 22,2 21,9 21,5 236 236 234 20,7 22,3 21,9 22,5
Hizmetler 64,3 632 584 60,7| 642 62,2 61,9 61,4 61,8 61,4

Kaynak: Strateji ve Biitce Bagkanhgi (SBB), TUIK
(1) Gergeklesme Tahmini (2) Program (3) SBB hesaplamasi olup insaat sektorii dahildir. (4) Vergi-siibvansiyon harigtir.

2019 yihinin ilk yansinda GSYH'da yiizde 1,9 daralma kaydedilmistir. Bu dénemde
katma defer tanm sektdriinde yiizde 2,6 artarken, sanayi ve hizmetler (insaat dahil)
sektorlerinde sirasiyla ylizde 3,3 ve yiizde 1,1 azalmistir.

2019 yilinin ikinci yansina iliskin reel sektorde bazi 6ncli gostergeler ekonomik
aktivitede toparlanma egilimine girildigine isaret etmektedir. Yilin ik yansinda sanayi
Uretimi ylizde 4,4 azalirken, Temmuz ve Adustos aylarinda sanayi tiretim endeksi bir dnceki
yilin ayni donemine gore yilizde 0,9 azalmistir. Kapasite kullamim oranlar ve Satin Alma
Yoneticileri Endeksi (PMI) yilin ilk yanisina gore daha giiglii bir gériiniim sergilemektedir.
Gelen turist sayisi ile turizm gelirlerindeki artis da sektdrdeki siiregelen canliigin devam
etmekte oldugunu gdstermektedir. Bu nedenle, yilin iclincli ceyreginde GSYH artisinin yilin
ilk yarisina kiyasla daha yiiksek seviyede gerceklesmesi beklenmektedir. Ekonomideki
toparlanma sirecinin dérdincii geyrekte hizlanacagi &ngoriisii ile GSYH artiginin 2019
yilinin tamaminda yiizde 0,5 oraninda gergeklesecegdi tahmin edilmektedir. Uretim sektorleri



itibartyla katma deger artis hizlarninin tarim sektoriinde ylizde 2,2, sanayi sektériinde ylizde
-0,1 ve hizmetler sektoriinde (insaat dahil) yiizde 0,9 olmasi beklenmektedir.

b) Hedefler

2020 yihnda, Yeni Ekonomi Programi (YEP) kapsaminda aciklanan makroekonomik
dengeleri gbzeten, yeniliki, Uretim ve verimlilik odakl kapsayict bir biiyiime anlayisiyla
hazirlanan 2020-2022 Orta Vadeli Programda (OVP) 6ngdriilen politika ve tedbirlerin hizh
ve etkin bir gekilde hayata gegirilmesi hedeflenmektedir. Bu dénemde ertelenmis tilketim
ve yatinimlarin yeniden devreye girmesi, finansal kosullardaki iyilesmenin siirmesi, finansal
oynaklik ve belirsizliklerin azalmasi, enflasyondaki kazanimlarin devami ile tiketici ve
yatinmai glivenindeki iyilesmenin bliyiimede giglii bir toparlanmaya neden olacag tahmin
edilmektedir.

2020 yiinda sektorel acidan da genele yayilan bir toparlanma 6ngoériilmektedir. Bu
dénemde turizm gelirlerindeki artig egiliminin slirecedi, ihracatin giiclini koruyacadi, son
dbénemde uygulanan verimlilik odakl politikalarla sanayi sektdrli katma degerindeki artigin
yeniden ivme kazanacagi, tarim sektdrii katma dederinin ise uygulamaya konulacak
tedbirlerle uzun dénem ortalamalarindan daha iyi performans gdsterecedi tahmin
edilmektedir. Bdylece sanayi sektdrii katma degerinin ylizde 6, hizmetler sektorli katma
dederinin yizde 5, tarim sektorl katma degerinin ise yiizde 4 artacadi 6ngoriimektedir.
Sonug olarak 2020 yilinda GSYH'nin yiizde 5 oraninda biyliyecedi tahmin ediimektedir.
Bliylimeye agirlikh olarak sermaye stoku ve istihdamin katki vermesi, toplam faktor
verimliliginin katkisinin ise pozitif seyretmesi beklenmektedir.

GRAFIK I: 1- Sektorel Bilyiime Hizlari

(Zincirlenmig Hacim, Yiizde Degisme)

%ol

2017 2018 2019(1) 2020(2)
| Z=3aTarm CririSanayi B2 Hizmetler emme « GSYH |

Kaynak: Strateji ve Biitge Bagkanligi, TUIK (1) Gergeklesme Tahmini (2) Program



TABLO I: 3- Temel Ekonomik Biiyiikliikler

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 (1) 2020 (2)
BUYUME VE ISTIHDAM (Yiizde Degisme)

Toplam Tiiketim (3) 3,8 7,9 3,0 5,2 4,7 6,0 1,2 0,9 4,6
Kamu 6,8 6,1 2,8 51 10,5 1,5 5,4 4,3 3,0
Ozel 3,3 8,2 3,0 5,2 3,8 6,7 0,6 0,3 4,9

Toplam Sabit Sermaye Yatirimi (3) 2,7 13,8 51 9,3 2,2 8,2 -0,6 -10,0 9,3
Kamu 10,4 204 -6,3 9,4 2,9 8,1 0,9 -28,7 -14,0
Ozel 1,5 12,7 7,1 9,3 2,1 8,3 -0,8 -7,0 12,1

Toplam Sabit Sermaye Yatirimi / GSYH (Yiizde) 27,3 28,5 28,9 29,7 29,3 30,1 29,9 27,4 28,6

Toplam Yurt ici Tasarruf / GSYH (Yiizde) 22,8 23,2 24,4 24,8 24,4 25,5 27,0 27,0 27,0

Net Mal ve Hizmet Thracati (4) 3,0 -1,8 1,9 0,6 -1,3 0,1 3,6 2,8 -0,6
Toplam Mal ve Hizmet Thracati (3) 14,9 11 8,2 4,3 -1,9 12,0 7,8 6,0 6,2
Toplam Mal ve Hizmet ithalati (3) 0,7 8,0 -0,4 1,7 3,7 10,3 -7,8 -6,5 10,6

GSYH (3) 4,8 8,5 52 6,1 3,2 7,5 2,8 0,5 5,0

GSYH (Milyon TL, Cari Fiyatlarla) 1569 672 1809713 2 044 466 2 338 647 2 608 526 3 110 650 3724 388 4 269 436 4 872 455

GSYH (Milyar ABD Dolan, Cari Fiyatlaria) 871 950 935 862 863 853 789 749 812

Kisi Bagt Milli Gelir (GSYH, ABD Dolar) 11 588 12 480 12 112 11 019 10 883 10 616 9 693 9093 9738

Kisi Bagt Milli Gelir (SAGP, GSYH, ABD Dolar) (5) 20473 22 205 23983 25728 26 330 28 190 28 384 28 954 30 846

Niifus (Yil Ortasi, Bin Kisi) (6) 75 176 76 148 77 182 78 218 79 278 80 313 81 407 82 377 83 393

isglictine Katilma Orani (Yiizde) 47,6 48,3 50,5 51,3 52,0 52,8 53,2 52,8 53,4

Istihdam Diizeyi (Bin Kisi} 23937 24 601 25933 26 621 27 205 28 189 28 738 28 275 29327

issiziik Orani (Yiizde) 8,4 9,0 9,9 10,3 10,9 10,9 11,0 12,9 11,8

DIS TICARET (Milyar ABD Dolari)

ihracat (GTS) 161,7 166,8 151,2 149,6 164,6 176,9 181,4 190,0

Ithalat (GTS) 260,8 251,2 213,6 202,2 238,8 231,2 207,8 231,5

Dig Ticaret Dengesi (GTS) -99,2 -84,3 -62,4 -52,6 -74,2 -54,3 -26,4 -41,5

Cari Islemier Dengesi -48,0 -63,6 -43,6 -32,1 -33,1 -47,3 -27,0 1,0 -9,6

Cari islemter Dengesi / GSYH (Yiizde) -5,5 -6,7 -4,7 -3,7 -3,8 5,6 -3,4 0,1 1,2

KAMU FINANSMANI (GSYH'ya Oran, Yiizde)

Genel Devlet Gelirleri 34,1 34,6 33,8 34,2 34,7 33,1 33,3 33,3 32,4

Genel Devlet Harcamalari 35,1 35,2 34,3 34,3 36,1 34,9 35,6 36,4 35,2

Genel Devlet Borglanma Geregi 0,9 0,6 0,5 0,1 1,4 1,8 24 3,0 2,9

Genel Devlet Faiz Harcamalari 3,2 2,9 2,5 2,3 2,0 1,9 2,1 2,6 3,0

Program Tanimh Genel Devlet Dengesi 0,7 0,7 0,5 0,5 -1,0 -1,1 -2,3 34 -1,6

Kamu Kesimi Borglanma Geregi 0,9 04 0,5 0,0 1,1 1,8 2,5 3,2 3,0

Program Tanimh Kamu Kesimi Dengesi 0,7 0,9 05 0,6 -0,7 -1,0 2,4 -3,5 -1,7

AB Tanimh Genel Deviet Nominal Borg Stoku 32,7 31,4 28,8 27,6 28,3 28,2 30,1 32,8 33,2

FIYATLAR (Yiizde Degisme) (7)
GSYH Deflatorii 7,4 6,3 7.4 7,8 8,1 11,0 16,4 14,1 8,7
TOFE Yil Sonu 6,2 7.4 8,2 8,8 8,5 11,9 20,3 12,0 8,5

Kaynak: Strateji ve Biitge Bagkanhgi, TUIK.

(1) Gergeklesme Tahmini (2) Program (3) Zincirleme hacim ylUzde degisim, kamu ve Ozel sektdrier Strateji ve Bltge Bagkanligi verileridir. (4) Bliyimeye katki olarak verilmektedir. (5) OECD verileridir,

2017-2018 dbnemi Ekim ayinda revize editmigtir. (6) TUIK, Niifus Projeksiyonlari 2018-2080 (7) 2019-2020 verileri Program tahminleridir.

Not: Kamu ve 6zel sektor tiketim ve sabit sermaye yatinm verileri Strateji ve Bltge Baskanhgi hesaplamalanidir.




TABLO I: 4- Fert Basina GSYH

(Cari Fiyatlarla) Satin Alma SAGP'ye
Yil Ortasi Fert Bagina Giicii Paritesi Gére Fert
Niifusu (1) GSYH (1) TL(1) ABD Dolari (1) (SAGP) Basina GSYH
Yillar (Bin Kisi) (Milyon TL) (ABD Dolan/TL) (2) (ABD Dolan) (3)
1998 62 464 71 893 1151 4442 0,13 8922
1999 63 364 107 164 1691 4003 0,20 8 608
2000 64 269 170 667 2 656 4229 0,28 9430
2001 65 166 245 429 3766 3084 0,41 9077
2002 66 003 359 359 5 445 3581 0,59 9209
2003 66 795 468 015 7 007 4698 0,74 9 502
2004 67 599 577 023 8536 5961 0,79 10 766
2005 68 435 673 703 9 844 7 304 0,83 11 796
2006 69 295 789 228 11 389 7 906 0,84 13 516
2007 70 158 880 461 12 550 9 656 0,85 14 727
2008 71052 994 783 14 001 10 931 0,88 15911
2009 72 039 999 192 13 870 8980 0,90 15336
2010 73 142 1160 014 15 860 10 560 0,92 17 232
2011 74 224 1394 477 18 787 11 205 0,97 19 445
2012 75176 1569 672 20 880 11 588 1,02 20 473
2013 76 148 1809 713 23 766 12 480 1,07 22205
2014 77 182 2044 466 26 489 12 112 1,10 23983
2015 78 218 2 338 647 29 899 11019 1,16 25728
2016 79 278 2 608 526 32 904 10 883 1,25 26 330
2017 80 313 3110 650 38 732 10 616 1,37 28 190
2018 81 407 3724388 45 750 9693 1,61 28 384
2019 (4) 82377 4269 436 51 828 9093 1,79 28 954
2020 (5) 83 393 4872 455 58 428 9738 1,89 30 846

Kaynak: Strateji ve Bitce Baskanhgi, TUIK, OECD

(1) 1998-2018 TUIK, 2019-2020 Strateji ve Biitce Bagkanhd: verileridir. (2) OECD tarafindan GSYH icin hesaplanan satin alma giici paritesidir. Tabloda OECD tarafindan 9 haneli olarak verilen katsay:
2 haneli olarak gdsterilmistir. Stz konusu katsayilar OECD tarafindan geriye donlik olarak her yif revize edilmektedir. 2019-2020 Strateji ve Blitge Bagkanlidi rakamiaridir. (3) SAGP hesaplamasinda
OECD'nin 9 haneli katsay! kullanilmasi nedeniyle tabloda verilen SAGP katsayist kullanilarak SAGP‘ye gore fert basina milli gelire net olarak ulagilamaz. (4) Gergeklesme Tahmini (5) Program



2.1.2. istihdam
a) Mevcut Durum

2018 yilinda istihdam, 2017 vyilina gdre 549 bin kisi artarak 28 milyon 738 bin kisi
olurken, isgiiciine katilma orani 0,4 puan artarak ylizde 53,2've yiikselmistir. Bu gergevede
igsizlik orani 0,1 puan artarak yiizde 11 olarak gerceklesmistir.

TABLO I: 5- Yillar Itibariyla Yurt igi Isgiicii Piyasasinda Gelismeler
(15+ Yas, Bin Kisi)

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Calisma Cagindaki Niifus 55982 56 986 57 854 58720 59 894 60 654
Isgtict 27 046 28 786 29678 30535 31 643 32274
Istihdam 24 601 25933 26621 27 205 28189 28738
Tarim 5204 5470 5483 5305 5464 5297
Sanayi 5101 5316 5332 5296 5383 5674
Hizmetler (1) 14 296 15 147 15 805 16 604 17 342 17 766
Ingaat 1768 1912 1914 1987 2095 1992
Tarim Digt Istihdam 19 397 20 463 21138 21900 22 725 23441
Issiz 2 445 2853 3057 3330 3454 3537
Isgiiciine Katilma Orami (Yiizde) 48,3 50,5 51,3 52,0 52,8 53,2
Istindam Orani (Yiizde) 439 45,5 46,0 46,3 47,1 47,4
issizlik Orani (Yiizde) 9,0 99 10,3 10,9 10,9 11,0
Tanm Dist Issizlik Orani (Yiizde) 10,9 12,0 12,4 13,0 13,0 12,9
Geng Niffusta Issizlik Orani (Yiizde) 17,1 17,9 18,5 19,6 20,8 20,3

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiici Anketi Sonuglari
(1) Insaat sektorii dahildir.

2018 yilinda bir 6nceki yila gbre tanm sektorli istihdaminda yizde 3,1 azalma
kaydedilirken sanayi ve hizmetler sektdrlerinde istihdam sirasiyla ylizde 5,4 ve yizde 2,4
artmistir. 2018 yilinda toplam istihdam icerisinde tarim, sanayi ve hizmetler sektorlerinin
paylari sirasiyla yiizde 18,4, yiizde 19,7 ve yiizde 61,9 olmustur.

TABLO I: 6- istihdam Edilenlerin isteki Calisma Durumuna Gore Dagiimi

(Yiizde)
2013 2014 2015 2016 2017 2018
Ucretli ve Yevmiyeli 64,1 66,0 67,0 67,6 67,3 68,0
Kendi Hesabina Calisan 18,7 17,3 16,8 16,7 17,1 17,1
Isveren 4,6 4,5 4,4 4,6 4,5 4,4
Ucretsiz Aile Iscisi 12,6 12,2 11,8 11,2 11,1 10,5
Toplam 100 100 100 100 100 100

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari

2018 yilinda bir dnceki yila gore toplam istindam icerisinde (icretli ve yevmiyeli olarak
calisanlarin payl artarken igverenler ile (cretsiz aile iscilerinin paylarinin azaldigi
gbzlenmektedir.



TABLO I: 7- Yurt ici isgiicii Piyasasindaki Gelismeler
(15+ Yas, Bin Kisi)

2018 2019 (1)

Calisma Cagindaki Niifus 60 654 61 507
Isgiicii 32274 33113
Istihdam 28738 28 517
Tarim 5297 5644
Sanayi 5674 5600
Hizmetler 17 766 17 273
Ingaat 1992 1555
Issiz 3537 4596
isgiiciine Katiima Orani (Ylizde) 53,2 53,8
Istihdam Orani (Yiizde) 47,4 46,4
issizlik Orami (Yiizde) 11,0 13,9
Tarim Digi Issizlik Orani (Yiizde) 12,9 16,5
Geng Nifusta Issizlik Orani (Yiizde) 20,3 27,1

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuclari
(1) Temmuz dénemi itibariyladir.

Temmuz 2019 ddneminde (Haz_iran-Temmuz-Ag“;ustos) 2018 yilinin ayni dénemine
gore istihdam 748 bin kisi azalmigtir. Igsizlik orani bir 6nceki yilin ayni donemine gére 3,1
puan artarak yiizde 13,9 olarak ger¢eklesmistir.

Tanm digi issizlik orani bir énceki yiin ayni ddnemine gére 3,6 puan artarak ylizde
16,5 seviyesinde gerceklesirken, geng niifusta igsizlik orani 7,2 puan artigla yiizde 27,1'e
yiikselmistir. S0z konusu dénemde istihdam, 2018 yilinin ayni donemine gére; tanimda 130
bin kisi, tarim disi sektdrlerde ise 618 bin kisi azalmistir. Ayni dénemde, sanayi sektori
istihdami 103 bin kisi, hizmetler sektorii (insaat dahil) istihdami ise 515 bin kisi azalmistr.

Temmuz 2019 doneminde mevsim etkilerinden arindinimis istihdam bir onceki
dbneme gore 2 bin kisi artarak yaklagik 28 milyon olurken istihdam orani 0,1 puan azalarak
yiizde 45,5 olmustur. Mevsim etkilerinden arindiriimis igsizlik orani yiizde 14,3, isgiiciine
katilma orani ise yiizde 53,1 olarak gergeklesmistir.

TABLO I: 8- Temel isgiicii Piyasasi Gostergeleri
(15+ Yas, Bin Kisi)

2019 (1) 2020 (2)
Calisma Cagi Niifus 61 482 62294
Isgiicii 32479 32263
istihdam 28 275 29 327
Tanm Digt Istihdam 23 204 24164
Issiz 4204 3936
isgiiciine Katilma Orani (Yiizde) 52,8 53,4
Istihdam Orani (Yiizde) 46,0 47,1
issizlik Orani (Yiizde) 12,9 11,8
Tanm Digi Issizlik Orani (Yiizde) 15,1 13,7

Kaynak: Strateji ve Biitce Bagkanligi
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program



2019 yilinda, istihdamin bir 6nceki yila gére 463 bin kisi azalacagl, isgiicline katiima
oraninin ise yiizde 52,8 olacag tahmin edilmektedir. Bu gergevede issizlik oraninin yiizde
12,9 olarak gerceklesecedi 6ngoriilmektedir.

b) Hedefler

2020 yilinda, ekonomideki toparlanma slireci ve bu siirecin ima ettigi ylksek bliyiime
oranlari gercevesinde istihdam artisinin ivme kazanmastyla istihdamin bir 6nceki yila gore
1,052 milyon artacad, issizlik oraninin ise ylizde 11,8'e gerileyecegi &ngoriilmektedir.
Isgiiciine katima oraninin yiikselisini siirdiirerek 0,6 puan artisla yiizde 53,4'e ulasmasi
beklenmektedir.

2.1.3. Ekonominin Genel Dengesi
a) Mevcut Durum

2018 yilinda ekonomide net mal ve hizmet ihracat artisinin yani sira toplam talebin
6nemli bir unsuru olan tiiketimin olumlu katkisiyla GSYH artis hizi ylizde 2,8 olmustur. Bu
donemde, net mal ve hizmet ihracatinin bliylimeye katkisi 3,6 puan olarak gerceklesirken
toplam tliketimin ve sabit sermaye yatimmlarinin biiyiimeye katkilari sirasiyla 0,9 puan ve
-0,2 puan olarak gerceklesmistir. 2018 yilinda Ozel kesim tilketim harcamalarinda
kaydedilen reel artig, 6zel harcanabilir gelir artisinin altinda kalirken kamu kesimi tiketim
harcamalarindaki reel artis kamu kesimi harcanabilir gelir artiginin (izerinde gerceklesmistir.

Zincirlenmis hacim degerlerine gore, 2018 yilinda 6zel titketim harcamalari yiizde 0,6,
kamu tliketim harcamalari ise ylizde 5,4 oraninda artmistir. Bdylece GSYH igerisinde ozel
tiiketimin pay! bir 6nceki yila gére 2,3 puan azalarak yiizde 60,8, kamu kesimi tiiketim
harcamalarinin payi da 0,3 puan artarak ylizde 10,7 olmustur.

2018 yilinda, toplam sabit sermaye yatinmlarindaki reel azalig hizi yiizde 0,6 olmustur.
Bu donemde, kamu kesimi sabit sermaye yatinmlarinin GSYH igerisindeki payi bir 6nceki
yila gore 0,2 puan artarak yiizde 4,5 olurken 0Ozel kesim sabit sermaye yatirm
harcamalarinin payi bir dnceki yila gbre 0,4 puan azalarak yiizde 25,4'e gerilemistir. Kamu
ve Ozel sabit sermaye yatinmlarinin GSYH igerisindeki payr son bes yil ortalamasinin
{izerinde gerceklesmistir. 2018 yilinda reel mal ve hizmet ihracati ylizde 7,8 artarken, reel
mal ve hizmet ithalati ise ylizde 7,8 azalmistir.

2018 yihinda toplam tiiketimin GSYH'ya orani 2 puan azalarak yiizde 71,5 olurken,
toplam yurt i¢i tasarruflarim GSYH'ya orani 2017 yilina gére 1,6 puan artarak yiizde 27'ye
yikselmistir. Bu gelismede cari fiyatlarla 0zel tasarruflarda kaydedilen artis dnemli rol
oynamistir. 2018 yilinda kamu tasarruflarinn  GSYH'ya orami ylizde 1,7 olarak
gergeklesmistir. Bu donemde 6zel tiiketim artisinin 8zel harcanabilir gelir artiginin gerisinde
kalmasinin neticesinde 6zel kesim tasarruf orani bir 6nceki yila gbre 2,2 puan artarak yiizde
25,3'e ulagmistir.

2019 yiinin ilk yanisinda ylizde 1,9 gerceklesen daralmaya en dnemli negatif katki
sabit sermaye yatim harcamalarindan gelmistir. Yilin ilk yansinda, toplam tiiketim
harcamalar da bir énceki yihin ayni dénemine gdre ylizde 1,4 azalarak daralmaya 1 puanlik
katki yapmistir. Bu dénemde toplam sabit sermaye yatinm harcamalan ylizde 18 azalmig
ve bunun ekonomik daralmaya katkisi 5,5 puan olmustur. Bu gelismeler sonucunda toplam
nihai yurt ici talep yiizde 6,3 reel azalig kaydetmis ve ylizde 1,9 daralmaya 6,5 puan negatif
katki yapmistir.



2019 yilinin ilk yansinda ihracat ve turizm gelirlerindeki artis kaynakli mal ve hizmet
ihracati reel olarak yiizde 8,6 artig gdsterirken mal ve hizmet ithalati yiizde 23 azalmistir.
Sonug olarak net mal ve hizmet ihracatinin pozitif katkisi 7,5 puan olmustur.

2019 yilinda zincirlenmis hacim endeksine gére 6zel tiiketim harcamalarinin yiizde
0,3, kamu tiiketim harcamalarinin yuzde 4,3 ve bdylece toplam tiiketim harcamalarmin yilin
tamaminda yiizde 0,9 artmasi 6ngdriiimektedir.

Ayni dénemde, kamu sabit sermaye yatirmiarinin yizde 28,7, 6zel kesim sabit
sermaye yatirimlarinin ise ylizde 7 ve bdylece toplam sabit sermaye yatirimlarinin yiizde 10
azalmasi beklenmektedir. Blylimeye, 6zel kesim nihai talebinin -1,5 puan, kamu kesimi
nihai talebinin ise -0,7 puan katki yapmasi beklenmektedir. Dis ticarette olusacak
dengelenme ve turizm gelirlerindeki artigin etkisiyle 2019 yilinin tamaminda net mal ve
hizmet ihracatinin bliyiimeye 2,8 puan katki yapmasi éngoriilmektedir. Bu beklentiler
dogrultusunda, GSYH'nin 2019 yilinda reel olarak ylizde 0,5 artis gosterecedi tahmin
edilmektedir.

GRAFIK I: 2- GSYH Biiyiimesine Katkilar
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Kaynak: Strateji ve Biitge Baskanligi hesaplamalar
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program

Ozel harcanabilir gelirin GSYH'ya oraninin 2019 yilinda bir 6nceki yila gbre 1,6 puan
artarak yiizde 87,8'e yiikselmesi, kamu harcanabilir gelirinin GSYH'ya oraninin ise 1,8 puan
azalarak yiizde 10,6 oraninda gergeklesmesi dngériilmektedir. 2019 yilinda toplam yurt ici
tasarruf oraninin ise, bir 6nceki yila gbre degismeyerek yiizde 27 olacagi tahmin
edilmektedir. Bu gelismede, 2018 yilina gére GSYH'ya oran olarak &zel tasarruflarin 2,1
puan artmasinin belirleyici olmasi beklenmektedir.

b) Hedefler

2020 yiinda ylzde 5 olmasi hedeflenen GSYH biiyimesinin ertelenmis tiketim ve
yatirimlarin devreye girmesiyle 6zellikle yurt ici talep kaynakli olmasi ngériilmektedir.

2020 yilinda bir dnceki yila gore Gzel kesim tiiketim harcamalarinda yuzde 4,9, kamu
kesimi tiiketim harcamalarinda ise ylizde 3 artis olacagi 6ngoriilmektedir. Ozel kesim sabit



sermaye yatirimlarinin ylizde 12,1 artacagi, kamu kesimi sabit sermaye yatinmlarinin ise
yizde 14 azalaca§ tahmin edilmektedir. Boylece, toplam sabit sermaye yatinm
harcamalarinin yiizde 9,3 artmasi 6ngdriilmektedir.

2020 yih GSYH biiylimesine; 6zel tiiketim harcamalarinin 3,1 puan, 6zel kesim sabit
sermaye yatirim harcamalarinin ise 2,8 puan katki yapmasi beklenmektedir. Bu dénemde,
kamu tliketim harcamalarinin biiylimeye 0,3 puan katki yapmasi beklenirken, kamu kesimi
sabit sermaye yatinm harcamalarinn bliyimeye katkisinn -0,4 puan olmasi
beklenmektedir. GSYH biiyiimesine net mal ve hizmet ihracatinin katkisinin ise artan ig
talebin yaratacadi ithalat artisi kaynakli olarak -0,6 puan olacagi tahmin edilmektedir.

Kamu harcanabilir gelirinin GSYH'ya oraninin 2020 yilinda ylizde 9,7 oraninda
gerceklesecedi tahmin edilmektedir. GSYH'ya oranla 2020 yilinda kamu tasarruflarinin
yizde -1, kamu yatinmlarinin ise ylizde 2,7 olmasi beklenmektedir. Buna gdre kamu
tasarruf-yatinm farkinin GSYH'ya oraninin negatif yiizde 3,7 olarak gerceklesecedi tahmin
edilmektedir.

Ozel tasarruflarin GSYH'ya oraninin 2020 yilinda bir 6nceki yila gbre 0,6 puan artarak
ylizde 28, dzel yatinm harcamalarinin yiizde 25,3 olmasi beklenmektedir. Bunun sonucunda
Ozel kesim tasarruf-yatinm farkinin GSYH'va oraninin yiizde 2,6 gerceklesecegi
Ongoriilmektedir. 2020 yilinda toplam tasarruflarin GSYH'va oraninin bu gelismeler
neticesinde yiizde 27 toplam tasarruf-yatirim agiginin GSYH'ya oraninin ise negatif yiizde
1,1 olmasi beklenmektedir.



TABLO I: 9- Ekonominin Genel Dengesi

2018 2019 (1) 2020 (2) 2018 2019 (1) 2020 (2)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL) (GSYH Icindeki Paylar, Yiizde)

Toplam Tiiketim 2 663 609 3048 484 3483120 71,5 71,4 71,5
Kamu 397 542 467 755 519 760 10,7 11,0 10,7
Ozel 2 266 067 2580729 2963 360 60,8 60,4 60,8

Toplam Yatinm 1101 642 1143 426 1369 027 29,6 26,8 28,1
Kamu 165 033 144 455 133 944 4.4 3,4 2,7
Ozel 936 609 998 971 1235083 25,1 23,4 25,3

Sabit Sermaye Yatinmi 1114 095 1171012 1 395 866 29,9 27,4 28,6
Kamu 168 239 141 307 132 837 4,5 3,3 2,7
Ozel 945 856 1029 706 1263 030 25,4 24,1 259

Stok Degismesi -12 453 -27 587 -26 839 -0,3 -0,6 -0,6
Kamu -3 206 3148 1107 -0,1 0,1 0,0
Ozel 9247 -30735 -27 947 0,2 0,7 -0,6

Toplam Yurt ici Talep (Toplam Kaynaklar) 3765 251 4191910 4 852 147 101,1 98,2 99,6

Net Mal ve Hizmet Ihracati -40 863 77 526 20 309 -1,1 1,8 0,4
Mal ve Hizmet fhracati 1099 816 1344 886 1481 140 29,5 31,5 30,4
Mal ve Hizmet ithalati 1140 678 1267 360 1460 831 30,6 29,7 30,0

GAYRI SAFi YURT ICI HASILA (GSYH) 3724388 4269 436 4 872455 100,0 100,0 100,0
Net Faktor Gelirleri -58 019 -73513 -80 525 -1,6 -1,7 -1,7
Net Dis Alem Cari Transferleri 4000 5868 7 305 0,1 0,1 0,1

GAYRI SAFi MiLLi HARCANABILIR GELIR (GSMHG) 3670 369 4201790 4799 235 98,5 98,4 98,5

KAMU HARCANABILIiR GELiRi 461 309 452 576 472 364 12,4 10,6 9,7
Kamu Tiiketimi 397 542 467 755 519 760 10,7 11,0 10,7
Kamu Tasarrufu 63 767 -15179 -47 39 1,7 0,4 -1,0
Kamu Yatirimi 165 033 144 455 133 944 4,4 3,4 2,7
Kamu Tasarruf-Yatinm Fark -101 266 -159 634 -181 340 -2,7 -3,7 -3,7

OZEL HARCANABILIR GELIR 3 209 060 3749 214 4326 852 86,2 87,8 88,8

Ozel Tiiketim 2266 067 2580729 2963 360 60,8 60,4 60,8
(Ozel Tasarruf 942 993 1168 485 1363512 25,3 27,4 28,0
Ozel Yatirim 936 609 998 971 1235083 25,1 23,4 25,3
Ozel Tasarruf-Yatinm Fark 6384 169 514 128 409 0,2 4,0 2,6
Bilgi icin:
Toplam Yurt ici Tasarruflar 1 006 760 1153 306 1316 115 27,0 27,0 27,0

Kaynak: Strateji ve Biitce Baskanlidi
Not: Toplam tasarruf-yatinim farki ile cari agik arasindaki fark, milli gelir hesaplamalarinda ihracat ve ithalat agirliki déviz kuru kullanilmasindan kaynaklanmaktadir.
(1) Gergeklesme Tahmini (2) Program




TABLO I: 10- Ekonominin Genel Dengesi

2018 2019 (2) 2020(3) 2018 2019 (2) 2020 (3),
(2009=100 Zincirlenmis Hacim, Milyon TL) (Yiizde Degisme)

Toplam Tiiketim 1271039 1281845 1340 807 1,2 0,9 4,6
Kamu 174 472 181 977 187 416 5,4 43 3,0
Ozel 1096 567 1099 868 1153391 0,6 0,3 49

Toplam Yatirnm 441 881 391 029 430 200 -6,1 -11,5 10,0
Kamu 67 842 50 442 42782 0,6 -25,6 -15,2
Ozel 374038 340 587 387 418 7,2 -8,9 13,7

Sabit Sermaye Yatirimi 501 190 451 288 493 100 -0,6 -10,0 9,3
Kamu 69 190 49 325 42 419 0,9 -28,7 -14,0
Ozel 432 000 401 963 450 681 -0,8 -7,0 12,1

Stok Degismesi (1) -59 310 -60 259 -62 900 -1,5 -0,1 -0,2
Kamu -1348 1116 363 0,0 0,1 0,0
Ozel -57 962 -61 376 -63 263 -1,5 0,2 0,1

Toplam Yurt igi Talep (Toplam Kaynaklar) 1712919 1672874 1771008 -0,8 -2,3 59

Net Mal ve Hizmet fhracati (1) 29103 77 859 67 262 3,6 2,8 -0,6

Mal ve Hizmet Thracati 403 728 427 948 454 341 78 6,0 6,2
Mal ve Hizmet fthalat 374 625 350 089 387 079 78 6,5 10,6
GAYRI SAFI YURT iGI HASILA (GSYH) 1742023 1750733 1838 270 2,8 0,5 5,0
Net Faktor Gelirleri -22 831 -24912 -26 521 11,6 91 6,5
Net Dig Alem Cari Transferleri 1338 1621 1936 -69,8 21,1 19,4
GAYRI SAFI MILLI HARCANABILIR GELIR (GSMHG) 1720530 1727 441 1813685 2,5 04 5,0
KAMU HARCANABILiR GELIRI 216 244 186 063 178 511 0,1 -14,0 -4,1
Kamu Tiketimi 174 472 181 977 187 416 54 4,3 3,0
Kamu Tasarrufu 41772 4087 -8 905 -17,3 -90,2 -317,9
Kamu Yatirimi 67 842 50 442 42782 0,6 25,6 -15,2
Kamu Tasarruf-Yatirim Farki -26 070 -46 355 -51 687
OZEL HARCANABILIR GELIR 1504 286 1541378 1635173 2,9 2,5 6,1
Ozel Tiiketim 1096 567 1099 868 1153391 0,6 0,3 49
Ozel Tasarruf 407 719 441 510 481 782 6,0 83 9,1
Ozel Yatirm 374038 340 587 387 418 7,2 -8,9 13,7
Ozel Tasarruf-Yatmm Farki 33681 100 923 94 363

Kaynak: Strateji ve Biitce Bagkanligt

(1) Yizde degisimleri GSYH biiylimesine katkilari gostermektedir.
(2) Gergeklesme Tahmini

(3) Program



2.2, YATIRIMLAR
2.2.1. Yatinmlarin Sektorel Dagilimi
a) Mevcut Durum

Kamu kesimi sabit sermaye yatinmlarinin alinan harcama kisici tedbirler neticesinde
2019 yihnda reel olarak yiizde 28,7 azalmasi beklenmektedir. Bu dénemde kamu kesimi
sabit sermaye yatirimlarinin ylizde 53,8'inin merkezi yénetim biitcesi kapsamindaki idareler,
ylizde 29,4Uniin yerel y8netimler, yiizde 16,2'sinin igletmeci KiT'ler, yiizde 0,1'inin
Ozellestirme kapsamindaki kuruluslar, yiizde 0,6'sinin déner sermayeli kuruluslar ve sosyal
glivenlik kuruluslari tarafindan gergeklestirilecedi tahmin edilmektedir.

Bu dénemde cari fiyatlarla 6zel kesim sabit sermaye yatinmlan icinde tanm,
madencilik, imalat, turizm ile saglik alt sektdrlerinin géreli agirliklarinin artmasi, ulastirma,
konut ve diger hizmetler alt sektdrlerinin agirhklarinin ise azalmasi beklenmektedir. S6z
konusu ddnemde, cari fiyatlarla kamu kesimi sabit sermaye yatinmlari icinde madencilik,
imalat, enerji, konut, egitim ile saglik alt sektdrlerinin goreli agirhklarinin artmasi, tarim,
ulastirma, turizm ve dider hizmetler alt sektorierinin  agirhklarinin ise azalmasi
Ongdriilmektedir.

TABLO I: 11- Sabit Sermaye Yatinnmlarinin Sektorel Dagihmi (1)
(Cari Fiyatlarla, Yiizde Dagilim)

2018 2019(2) 2020(3)

Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam
Tarim 8,6 1,0 2,1 6,0 1,2 1,8 51 1,5 1,8
Madencilik 2,6 1,7 1,9 4,2 2,1 2,3 2,7 2,0 2,1
Imalat 0,4 22,9 19,5 0,6 23,8 21,0 0,8 23,8 21,6
Enerji 3,6 1,3 1,7 6,7 1,2 1,9 106 1,2 21
Ulastirma 40,7 30,9 324 40,1 29,9 3141 37,1 29,7 30,4
Turizm 0,6 2,2 1,9 0,3 3,2 2,8 0,3 39 3,6
Konut 1,0 32,4 27,7 1,1 31,1 27,5 1,4 30,6 27,8
Egitim 9,6 21 33 111 2,1 32 103 21 2,8
Saglik 44 27 30 56 28 32 51 26 2,9
Diger 85 27 66 244 26 52 268 26 49
Hizmetler
TOPLAM 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: Strateji ve Bltge Baskanhé

(1) Merkezi yonetim biitgesinde yatinm iggili§i dahildir,
(2) Gergeklesme Tahmini

(3) Program



TABLO I: 12- Kamu Sabit Sermaye Yatinmlar (2018)

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

Seldirer m;ktf: Isletmeci Ig;igenf iller Sm?ai:":i’ ALT Yizde  Mahalli TOPLAM Yiizde
) KIT'ler Kurulus Bankas SGK TOPLAM Pay Idareler KAMU Pay
Tarm 11604 19 1 0 334 11958 11,4 1344 13302 8,3
Madencilik 468 3847 0 0 0 4315 41 6 4320 2,7
fmalat 9 501 45 0 3 647 0,6 1 648 04
Enerji 1820 3563 0 0 0 5383 51 447 5829 3,6
Ulagtirma 31034 11508 0 0 139 42 681 40,8 2292 65643 40,9
Turizm 482 0 0 0 23 505 0,5 447 951 0,6
Konut 583 7 0 0 0 590 0,6 1060 1650 1,0
Egitim 13875 0 0 0 147 14022 134 902 14924 93
Saghk 5174 0 0 0 1720 6 894 6,6 41 6934 43
Diger Hizmetler 17320 5 0 0 381 17 706 16,9 28607 46313 289
Toplam 82458 19 449 47 0 2746 104700 100 55815 160515 100
Yiizde Dagilim 78,8 18,6 0 0 2,6 100
Yiizde Dagilim 514 12,1 0 0 1,7 65,2 34,8 100

Kaynak: Strateji ve Biitce Baskanhgi
(1) Yatinm Isciligi Haric




TABLO I: 13- Kamu Sabit Sermaye Yatirmlari (2019) (1)
(Cari Fiyatfarla, Milyon TL)

Sektirler Yh::;kt?: islet.meci KZ::‘::: Iller Se?n?::(: ALT  Yizde  Mahalli TOPLAM Yiizde
@ KITler Kurulus. Bankasi + SGK TOPLAM Pay Idareler KAMU Pay
Tarim 6 662 99 4 0 167 6932 7,3 953 7 885 59
Madencilik 327 5503 0 0 0 5831 6,1 4 5835 43
imalat 224 533 80 0 2 839 0,9 0 839 0,6
Enerji 1266 7232 0 0 0 8 497 89 792 9290 6,9
Ulagtirma 28 601 8 425 2 0 72 37100 39,0 16 946 54 046 40,1
Turizm 327 0 0 0 16 343 0,4 17 361 0,3
Konut 406 0 0 0 0 406 0,4 1058 1465 1,1
Egitim 13706 3 0 0 106 13815 145 640 14 455 10,7
Saghk 7163 0 0 0 83 7245 7,6 29 7274 54
Diger Hizmetler 13791 7 0 0 306 14103 14,8 19 167 33270 24,7
Toplam 72474 21 802 85 0 751 95112 100 39608 134720 100
Yiizde Dagilim 76,2 22,9 0,1 0 0,8 100
Yiizde Dagiim 53,8 16,2 0,1 0 0,6 70,6 29,4 100
Kaynak: Strateji ve Biitge Baskanhgi
(1) Gergeklesme Tahmini

(2) Yatinm Isciligi Haric



TABLO I: 14- Kamu Sabit Sermaye Yatirimlan (2020) (1)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

Sektirler  Merkezi  isletmeci KZ:Z':: fller Semz‘;':": ALT Yizde ~ Mahalli TOPLAM Yiizde
Yonetim (2) KIT'ler Kurulus. Bankasi SGK TOPLAM Pay Idareler KAMU Pay
Tarm 4730 185 3 0 260 5178 6,7 1100 6 277 4,9
Madencilik 327 3209 0 0 0 3567 4,6 5 3572 28
imalat 241 663 102 0 15 1021 1,3 1 1022 0,8
Enerji 1363 10501 0 0 0 1183 153 2030 13 864 10,8
Ulagtirma 15382 9749 2 0 81 25215 32,7 22582 47 797 374
Turizm 330 0 0 0 20 350 0,5 2 373 03
Konut 455 0 0 0 0 455 0,6 135 1811 14
Egitim 10923 3 0 0 163 11089 144 1523 12612 9,9
Sagik 5978 0 0 0 127 6105 7.9 37 6142 48
Dider Hizmetler 11794 6 0 0 520 12321 16,0 22095 34 416 26,9
Toplam 51524 24 317 107 0 1186 77135 100 50751 127 886 100
Yiizde Dagilim 66,8 31,5 0,1 0 15 100
Yiizde Dagilhim 40,3 19,0 0,1 0 0,9 60,3 39,7 100

Kaynak: Strateiji ve Biitce Bagkanhgt
(1) Program
(2) Yatiim Isgiligi Harig



TABLO I: 15- Sabit Sermaye Yatinmlarinin Sektorel Dagilimi (1)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

2018 2019 (2) 2020 (3)

Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam
Tarim 14 389 9048 23437 8491 12 410 20901 6732 18 345 25077
Madencilik 4364 16 251 20615 5 864 21135 27 000 3572 25 827 29 400
Imalat 657 216 416 217 073 860 244 621 245481 1045 300 442 301 487
Enerji 6 000 12767 18 767 9405 12 504 21909 14 026 15225 29 251
Ulastirma 68 550 292 408 360 958 56 646 307 970 364 616 49 275 374 642 423 917
Turizm 997 20 664 21661 391 32715 33 106 404 49 781 50 185
Konut 1705 306 812 308 517 1502 320 540 322 042 1855 386 825 388 680
Egitim 16 223 20 211 36 434 15701 21873 37574 13661 25945 39 606
Saglk 7419 25968 33387 7925 29 023 36 948 6716 33226 39 943
Diger Hizmetler 47 936 25311 73 247 34523 26913 61437 35550 32771 68 320
TOPLAM 168 239 945 856 1114095 141307 1029706 1171012 132837 1263030 1 395 866

Kaynak: Strateji ve Biitge Baskanligi

(1) Merkezi yonetim biitgesinde yatirim isciligi dahildir.
(2) Gergeklesme Tahmini

(3) Program




b) Hedefler

2020 yilinda, cari fiyatlarla kamu kesimi sabit sermaye yatinmlarinin ylizde 40,3'liniin
merkezi yonetim bitcesi kapsamindaki idareler, ylzde 39,7'sinin yerel yonetimler, ylizde
19'unun isletmeci KiT’ler, yiizde 0,1'inin dzellestirme kapsamindaki kuruluglar, yiizde
0,9'unun doner sermayeli kuruluslar ve sosyal glivenlik kuruluglan tarafindan
gerceklestirilecedi 6ngdriilmektedir. 2020 yilinda kamu kesimi sabit sermaye yatiimlarinin
tarim, enerji, ulastirma, editim ve diger hizmetler alt sektorlerinde yogunlasmasi
beklenmektedir.

Bu dénemde ozel kesim sabit sermaye yatimlarinin reel olarak ylizde 12,1 artig
gosterecedi tahmin edilmektedir. Ozel kesim sabit sermaye yatirmlarinin imalat sanayii,
ulagtirma ve konut alt sektorlerinde yogunlasmasi beklenmektedir. Bunun yani sira turizm
sektériinin payinin yiizde 3,9 seviyelerine kadar artmasi beklenmektedir.

2.3. ODEMELER DENGESi
2.3.1 Cari islemler Hesabi
a) Mevcut Durum

2018 yilinda GTS taniml ihracat, 6zellikle yilin ikinci yarisinda TL'nin rekabetgiliginin
yikselmesi, ihracat tesvikleri, ihracat pazarlarinin ¢esitlenmesi gibi unsurlann etkisiyle,
ticaret ortaklarimizdaki ekonomik aktivitenin yavaglamasina ragmen ylizde 7,5 artmis ve
176,9 milyar ABD dolari olarak gergeklesmistir. Ayni ddnemde yasanan dengeleme siireciyle
yurt igi talebin zayiflamasi ile birlikte enerji fiyatlarindaki ylikselmeye ragmen GTS tanimli
ithalat ylzde 3,2 oraninda azalarak 231,2 milyar ABD dolarina gerilemistir. Dis ticaret
aciginin azalmasiyla cari islemler agigi gerilemis ve 27 milyar ABD dolar olmustur. Bunun
sonucunda 2018 yilinda cari islemler agidinin GSYH'ya orani yiizde 3,4 seviyesine inmistir.

TABLO I: 16- Tiirkiye'nin Dis Ticareti ve Dig Ticareti Etkileyen Faktorler

(Ylzde Degisim)
2017 2018 2019 (1) 2020 (2)

ihracat (fob, Milyar ABD Dolari, GTS) 164,6 176,9 181,4 190,0
ithalat (cif, Milyar ABD Dolari, GTS) 238,8 231,2 207,8 2315
Thracat (GTS) 10,0 7,5 2,6 4,7
ithalat (GTS) 18,1 3.2 -10,1 11,4
Thracat Fiyatlan 15 2,7 -3,0 1,3
Ithalat Fiyatlan 7,5 54 -3,0 0,7
Reel fhracat 8,5 42 57 4,2
Reel ithalat 9,5 9,5 -6,4 11,0
Mamul Fiyatlari 03 1,9 1,4 0,2
Yakit Dist Baglica Emtia Fiyatlar 6,4 1,6 0,9 1,7
Ham Petrol Brent Varil Fiyati (ABD Dolari) 54,3 71,5 63,5 60,0
GSYH Bliyiime Hizi 7,5 2,8 0,5 5,0
Sanayi Biyiimesi 9,2 1,3 -0,1 6,0
Yurt Ii Nihai Talep Biiylimesi 6,6 0,7 2,2 5,8
Diinya Blylime Hizi 3,8 3,6 3,0 34
Diinya Mal ve Hizmet Ticareti 5,7 3,6 1,1 3,2
Avro Bolgesi Biiylime Hizi 2,5 1,9 1,2 1,4

Kaynak: Strateji ve Biitce Bagkanh{i, Hazine ve Maliye Bakanhgi, TUIK, IMF Diinya Ekonomik Gériiniimd, Ekim 2019,
(1) Gerceklesme Tahmini (2) Program



Dis Ticaret Dengesi

Odemeler dengesinde gdsterildigi sekliyle dis ticaret agigi 2018 yilinda 41,9 milyar
ABD dolari olarak gergeklesmistir. Dig ticaret acidi, 2019 yilinin Ocak-Adustos déneminde,
bir dnceki yilin ayni dénemine gdre yiizde 69,6 azalarak 12,2 milyar ABD dolar seviyesine
dismiistir. 2019 yilinda, 6demeler dengesinde gdsterildigi sekliyle dis ticaret aciginin
ihracatta artis egiliminin devam etmesine ve dengeleme siireci kapsaminda i¢ talebin
diismesi sonucunda ithalattaki dislise bagh olarak 15,7 milyar ABD dolar seviyesine
gerilemesi beklenmektedir.

ihracat

2018 yiinda 176,9 milyar ABD dolari olarak gerceklesen GTS taniml ihracat, 2019
yilinin Ocak-Agustos déneminde, bir 6neceki yilin ayni dénemine gére yiizde 2,9 artmis ve
117,3 milyar ABD dolari seviyesinde gerceklesmistir. Bu dénemde TL'deki deder kaybinin
devam etmesi sonucunda olusan rekabet avantajinin yani sira ihracat ve Uretime yonelik
tegvikler ihracattaki artisi desteklemistir.

TABLO I: 17- Ulke ve Fasillara Gore ihracat (1)
(Milyar ABD Dolarr)

Yilhk Ocak-Agustos
2017 2018 2018 2019
TOPLAM iHRACAT 1570 167,9 1086 1114
Avrupa Birligi Ulkeleri (AB-28) 73,9 84,0 54,7 54,8
Diger 83,1 83,9 54,0 56,6
Segilmis Ulke Gruplan
Karadeniz Ekonomik Isbirligi 15,6 17,8 11,4 12,0
Ekonomik Igbirligi Tegkilat 8,1 71 4,8 5,0
Bagimsiz Devletler Toplulugu 9,1 9,7 6,2 7,0
Tirk Cumhuriyetleri 4,2 4,0 2,6 3,0
islam Isbirligi Tegkilat 45,1 41,2 26,4 28,7
En Yiiksek ihracat Yapilan Ulkeler (2)
Almanya 15,1 16,1 10,6 10,2
ingiltere 9,6 11,1 7,1 7,1
italya 8,5 9,6 6,3 6,0
Irak 9,1 8,3 5,2 55
ABD 8,7 8,3 53 5,2
En Yiiksek ihracat Yapilan Fasillar (2)
87. Kara tagitlari ve bunlarin aksam ve pargalar 23,9 26,8 17,4 17,0
84. Makineler, mekanik cihazlar, kazanlar ve aksam, pargalar 13,8 15,8 10,2 10,7
72. Demir ve gelik 8,2 11,6 7,0 7,0
61. Orme giyim esyasi ve aksesuar 8,8 9,0 6,0 6,0
85. Elektrikli makine ve cihazlar 8,1 8,7 55 55

Kaynak: TUIK

(1) Tabloda yer alan (lke ve fasillara gére ihracat degerleri icin sadece Ozel Ticaret Sistemi (OTS) verileri bulundugundan bu veriler
kullamimigtir.

(2) Siralama 2018 yili verilerine gore yapiimistir.

Baglica ticaret ortagimiz olan AB'nin toplam ihracattaki pay1 2019 yilinin Ocak-Agustos
doéneminde, gecen yilin ayni donemine gbre 1,1 puan azalarak ylizde 49,2 olarak
gerceklesmistir. Bu gelismede Almanya ve Italya’nin paylarindaki sirasiyla 0,7 ve 0,4 puanhk



gerilemeler etkili olmustur. Bu dénemde Yakin ve Orta Dogu (lkelerine yapilan ihracatin
payi ise 0,8 puan artarak yiizde 18,3'e, Kuzey ve Dider Afrika lilkelerine yapilan ihracatin
payl ise 0,8 puan artarak yiizde 9,2'ye yiikselmistir.

2019 yiinin ilk sekiz aylik ddneminde ihracatta en yiiksek paya sahip fasil olan motorlu
kara tasitlari ve bunlarin aksam ve parcalari ihracati, gecen yilin ayni dénemine gére ylizde
2,4 azalirken, ayni ddnemde kazanlar, makineler ve bunlarin aksam pargalan sektoriindeki
ihracat ise ylizde 4,4 artmistir.

2019 yilinin ilk sekiz aylik déneminde imalat sanayii ile balikgiik alt sektdrlerinde
ihracat artisi kaydedilirken, diger alt sektérlerde ihracat gerilemistir. Bu dénemde, imalat
sanayiindeki yuzde 3,2k ihracat artiginda kok komir(, rafine edilmis petrol Griinleri,
kimyasal madde ve drinler, metalik olmayan diger mineral (riinler, baska yerde
siniflandirimamis makine ve techizat, mobilya ve baska yerde siniflandiriimamis diger
trinler ile diger ulasim araclar sektorlerinde kaydedilen ihracat artiglari 6nemli rol
oynamistir.

2019 yilinda GTS tanimli ihracatin (fob) yiizde 2,9 artarak 181,4 milyar ABD dolan
seviyesinde gerceklesecedi tahmin edilmektedir. Séz konusu yilda, ihracat fiyatlarinda
yiizde 3 diisiis beklenirken reel ihracat artisinin yiizde 5,7 olacag tahmin edilmektedir.

TABLO I: 18- Thracatin Sektorel Dagilimi (1)

Milyar ABD Dolari Yiizde Pay Yiizde Degigim

Ocak- Ocak- Ocak-
Yilik Afustos Yillik Agustos Yilhk Agustos
2017 2018 | 2018 2019, 2017 2018 | 2018 2019| 18/17| 19/18
TOPLAM iHRACAT |157,0 167,9| 1086 1114| 100 100, 100 100 7,0 2,6
Tarim ve Ormancilik 53 56 3,3 3,0 34 3,3 3,0 2,7 51 -9,6
Balikgilik 0,5 0,5 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 7,7 59
Mad. ve Tas Ocak. 3,5 34 2,2 2,1 2,2 2,0 2,0 1,9 -3,1 -3,7
imalat Sanayii 147,14 1577} 1023 1054 93,7 93,9| %42 947 7,2 3,2
Diger 0,6 0,7 0,5 0,6 04 0,5 0,5 04 27,4 -10,6

Kaynak: TUIK
(1) Tabloda yer alan ihracatin sektorel dagilim degerleri igin sadece Ozel Ticaret Sistemi (OTS) verileri bulundugundan bu veriler
kullandmigtir. ISIC Rev.3%e goredir.

ithalat

2018 yilinda GTS tanimli ithalat, yilin ikinci yansi itibaryla yasanan dengelenme siireci
kapsaminda yurt ici talebin zayiflamasiyla birlikte enerii fiyatlarindaki yiikselmeye ragmen
231,2 milyar ABD dolari seviyesinde gergeklesmistir. 2019 yilinin Ocak-Agustos déneminde
ise i¢ talepteki zayif gbriinimiin devamina bagl olarak ithalat 137 milyar ABD dolari
seviyesine gerilemistir. Bu dénemde, neredeyse tiim alt ekonomik gruplarda ithalat
gerilerken, tiketim mallan ithalatindaki gerileme yiizde 31,3 orani ile ciddi boyutlara
ulagmustir.

GTS tanimli ithalatin (cif) 2019 yilinda yiizde 10,1 azalarak 207,8 milyar ABD dolan
seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir. 2019 yilinda ithalat fiyatlarinin yiizde 3, reel
ithalatin ise yiizde 6,4 azalmasi beklenmektedir.



TABLO I: 19- ithalatin Ekonomik Gruplara Gére Dagihmi (1)

Milyar ABD Dolari Yiizde Pay Yiizde Degisim
Yillik Ag:::;s Yillik Ag::;s Yillik Agflas’t‘;s

2017 2018 | 2018 2019 2017 2018|2018 2019 18/17 19/18

TOPLAM ITHALAT [233,8 1223|1578 132 100 100/ 100 100 -4,6 -16,4
Sermaye Mallan 33,1 253| 205 164 142 13,1] 13,0 125 -11,5 -19,7
Ara Mallari 171,5 170,0| 120,0 103,5| 73,3 76,2| 760 785 -0,8 -13,7
Tiiketim Mallari 285 229| 169 11,6] 12,2 10,3| 10,7 88, -19,7 -31,3
Diger 0,7 0,8 05 04 0,3 0,4 0,3 03 11,3 -27,0

Kaynak: TUIK
(1) Tabloda yer alan ithalatin ekonomik gruplara gére dagiim degerleri igin sadece Ozel Ticaret Sistemi (OTS) verilert bulundugundan
bu veriler kullanimigtir, BEC'e goredir.

Hizmetler Dengesi, Birincil ve ikincil Gelir Dengesi

2018 yiinda 25,2 milyar ABD dolan olarak gerceklesen seyahat gelirleri, 2019 yilinin
Ocak-Adustos doneminde bir 6nceki yilin ayni dénemine gore yiizde 15,7 artarak 19 milyar
ABD dolan olmustur. Seyahat gelirlerinin, 2019 vilinda artan turist sayisi ve déviz kuru
avantajina bagl olarak 29 milyar ABD dolarina ulasacag tahmin edilmektedir.

Tirkiye, 2018 yilinda 48,6 milyar ABD dolari hizmet geliri elde etmis ve 25,8 milyar
ABD dolari hizmetler dengesi fazlasi vermistir. 2019 yilinin Ocak-Agustos doneminde ise bir
onceki yihin ayni dénemine gore yiizde 10,9 artis gostererek 35,4 milyar ABD dolari hizmet
ihracati gerceklesirken yiizde 25,6 artigla 20,6 milyar ABD dolari hizmetler dengesi fazlasina
ulagiimistir. Diger taraftan, yilliklandinlmis olarak bakildiinda Agustos 2019 itibariyla
tilkemiz 52,1 milyar ABD dolari hizmet geliri elde etmis bulunmaktadir. Hizmetler
gelirlerindeki artista turizm sektdriindeki canlanmanin slirmesi ve sektdére verilen
desteklerin yansimasi etkili olmustur. 2019 yilinda hizmetler dengesi fazlasinin 28,5 milyar
ABD dolari olmasi beklenmektedir.

2018 yilinda, birincil gelir dengesindeki acik yatinm giderlerindeki artigin etkisiyle bir
Onceki yila gore yiizde 6,8 artarak 11,8 milyar ABD dolari seviyesinde gergeklesmistir. 2019
yilinin Ocak-Adustos dénemi birincil gelir dengesi acigi ise bir 6nceki yilin ayni dénemine
g0re yiizde 3,8 artmus ve 7,8 milyar ABD dolan seviyesine ylikselmistir. Birincil gelir dengesi
acigimin 2019 yilinda 12,8 milyar ABD dolan olarak gerceklesmesi beklenirken, ikincil gelir
dengesinin 1 milyar ABD dolari seviyesinde fazla vermesi tahmin edilmektedir.

Dis ticaret, hizmetler, birincil ve ikincil gelir dengelerindeki gelismeler ve tahminlere
gore, 2019 vyilinda cari islemler dengesinin 1 milyar ABD dolan fazla vermesi
beklenmektedir.

b) Hedefler

OVP'de cari islemler dengesinde kalici iyilesme saglanmasi, dis finansman ihtiyacinin
azaltilmasi, dengeli ve siirdiiriilebilir biiyime egiliminin korunmasi éngdriliirken, yiiksek
katma degerli (iriin ihracatinin artinimasi, yerlilestirme yoluyla ithalata olan bagimliigin
azaltiimasi ve seyahat gelirlerinin énemli derecede artiriimasi hedeflenmistir. 2020 yilinda,
ekonomideki toparlanmanin sonucu olarak talep kompozisyonundaki degisimle birlikte cari



islemler dengesinin dis finansman ihtiyacini makul dlizeylerde tutacak bir agik vermesi
beklenmektedir. Bu donemde enflasyondaki dstisle birlikte Glke risk primlerindeki
gerileme, kaliteli sermaye girigleri igin elverigli bir ortam olusturarak dis finansmanin temel
belirleyicisi olacaktir.

2020 yihnda GTS tanimli ihracatin (fob) ylizde 4,7 artarak 190 milyar ABD dolarina,
GTS tanimli ithalatin (cif) ise ylizde 11,4 azalarak 231,5 milyar ABD dolarina ulagmasi ve
boylece GTS tanmh dig ticaret agi§inin 41,5 milyar ABD dolarina gerilemesi
Ongorilmektedir.

TABLO I: 20- Cari islemler Dengesi
(Milyar ABD Dolari)

2017 2018 2019 (1) 2020 (2)
CARi iSLEMLER HESABI -47,3 -27,0 1,0 -9,6
DIS TICARET DENGESi -59,0 41,9 -15,7 -28,9

ihracat 159,5 172,0 179 184,4

ihracat (FOB) 157 167,9 172,5 182,0

Bavul Ticareti ve Uyarlama 2,5 4,1 6,5 2,4

Ithalat 208,5 205,2 188,6 207,6

fthalat (CIF) 233,8 223,0 201,0 224,5

Navlun ve Sigorta ve Uyarlama -25,3 -17.8 -12,4 -16,8

HIZMETLER DENGESi 19,9 25,8 28,5 31,4

Gelir 43,7 48,6 54,1 59,4

Gider 23,7 22,8 25,7 27,9

Seyahat 17,7 20,6 24,0 28,8

Gelir 22,5 25,2 29,0 34,3

Gider 4,8 4,6 5,0 55

BIRINCiL GELiR DENGESi -11,0 -11,8 -12,8 -13,4

Gelir 4,9 6,1 6,4 73

Gider 16,0 17,9 19,2 20,6

Yatinm Geliri Dengesi -10,3 -10,7 -11,7 -12,2

Dogrudan Yatnmlar -3,0 -2,2 -2,4 -2,6

Portfdy Yatirmlari -3,4 -3,5 -3,9 -4,0

Diger Yatirimlar -4,0 -5,0 -5,4 -5,5

Faiz Geliri 24 2,7 2,8 2,9

Faiz Gideri 6,3 7,7 8,2 8,5

Uzun Vade 5,0 5,7 6,1 6,3

iKINCIL GELiR DENGESI 2,7 0,9 1,0 1,2
Kaynak: Strateji ve Biitce Bagkanlgi, Hazine ve Maliye Bakanhg:, TCMB

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program

Ihracat ve ithalat fiyatlannin 2019 yilinda sirasiyla yiizde 1,3 ve 0,7 artmasi
beklenmektedir. 2019 yilinda reel ihracatin ve ithalatin ise sirasiyla ylizde 4,2 ve 11 artacag
tahmin edilmektedir.

2020 yilinda seyahat gelirlerinin 34,3 milyar ABD dolan seviyesinde gerceklesmesi,
hizmetler dengesinin ise 31,4 milyar ABD dolari fazla vermesi tahmin edilmektedir. Birincil
gelir dengesinde 13,4 milyar ABD dolari acik 6ngoriiliirken, ikincil gelir dengesinde 1,2
milyar ABD dolan fazla beklenmektedir.



S6z konusu varsayimlar altinda cari islemler agiginin 2020 yilinda 9,6 milyar ABD dolar
seviyesine yiikselmesi, bdylece cari islemler aciginin GSYH'ya oraninin ise yizde 1,2
seviyesinde gergeklesmesi 6ngdriilmektedir.

2.3.2. Sermaye ve Finans Hesaplan
a) Mevcut Durum

2018 yilinda dogrudan yabanci yatinmlar ve net hata noksan hareketlerine bagl olarak
Turkiye'ye net sermaye girisi olmustur. Gayrimenkul yatinmlanindaki dogrudan yabanc
yatinm girigleri 5,9 milyar ABD dolan olarak gergeklesmistir. Bununla birlikte portfoy
yatmmlan ve diger yatnmlar kaynakh sermaye cikisi yasanmigtir. Devlet I¢ Borglanma
Senetlerinde (DIBS) 0,9 milyar ABD dolari tutarinda net cikis olurken, Hazine tarafindan
yurt disina ihrag edilen tahviller yoluyla 3,9 milyar ABD dolan tutarinda net borclanma
gergeklestiriimistir. 2019 yilinin Ocak-Adustos doneminde ise kiiresel ve bolgesel dlgekli
ekonomik ve siyasi belirsizliklerin siirmesi ve bu belirsizliklerin (ilkemize yansimasi nedeniyle
portfoy yatinmlarindaki net giris 338 milyon ABD dolar seviyesinde kalmistir. Ayni donemler
itibariyla, DIBS'ten 2,2 milyar ABD dolan sermaye cikisi ve Borsa Istanbul’dan (BIST) 434
milyon ABD dolar tutarinda sermaye girisi gerceklesmistir. Hazinenin yurt disi tahvil
ihracinda 5,8 milyar ABD dolan ve bankalarin yurt disi tahvil ihraglarinda ise 557 milyon
ABD dolan tutarinda sermaye girisi gerceklesmistir.

Diger yatinmlar kaleminde, 2018 yilinda, yurtdisindan saglanan kredi kullanimlarindaki
keskin diistisiin etkisiyle, 8,7 milyar ABD dolar tutarinda net sermaye ¢ikisi gergeklesirken
2019 yiinin ilk sekiz aylik déneminde diger yatinmlardan 4,3 milyar ABD dolari seviyesinde
¢ikis kaydedilmistir.

TABLO I: 21- Sermaye ve Finans Hesabi
(Milyar ABD Dolari)

Ocak-Agustos
2017 2018 2018 2019
Cari iglemler Dengesi -47,3 -27,0 -31,1 1,0
Tiirlerine Gore Sermaye Hareketleri (rezerv harig) (1) -38,5 2,4 0,4 -0,6
Dogrudan Yatirimlar (net) -8,8 94 -4,8 -4.6
Portfdy Yatinmlari (net) -24,5 3,1 2,7 -0,3
Yabancilarin Hisse Senedi Aimlar 3,2 -1,1 -1,3 0,4
Yabancilarin DIBS Alimlar 73 -0,9 0,6 2,2
Diger Yatinmiar (net) -5,2 8,7 2,5 4,3
Kullaniciya Gore Sermaye Hareketleri (1) (2) -38,5 2,4 0,4 -0,6
Kamu Kesimi -12,6 -6,5 -0,5 -3,1
Ozel Kesim -17,1 18,2 5,6 7,0
Bankalar -5,4 24,8 9,4 9,6
Banka dist 11,7 -6,6 -3,8 -2,5
Dogrudan Yatinmlar (net) -8,8 -9,4 -4,8 -4,6
Rezerv Varliklar -8,8 -9,4 -13,4 4,2
Net Hata Noksan 0,6 19,1 18,1 2,6

Kaynak: TCMB

(1) Eksi isareti girigi gostermektedir.

(2) Dogrudan yatirimlar girisinde kamu 6zel ayrimi net olarak yapilamadigindan ve borg olusturan bir kalem olarak
kabul edilmediginden kullaniciya gdre sermaye hareketleri kisminda hesaplamaya dahil edilmeyip ayri olarak
verilmigtir. Ayrica sermaye hesabi altinda yer alan gégmen transferleri ve {iretiimeyen ve finansal olmayan varhklar
kalemleri de hesaplamaya dahil edilmemistir.



2.4. ENFLASYON VE PARA-KUR POLITIKASI
2.4.1, Enflasyon
a) Mevcut Durum

2018 yil sonunda bir 6nceki yila gore 8,4 puan artarak yiizde 20,3 olarak gergeklesen
TUFE yillk artig hizinda; déviz kurundaki geciskenlik, gida fiyatlanndaki gelismeler,
enflasyon beklentileri ve fiyatlama davranislarinda gérilen bozulma etkili olmustur.
Ozellikle, déviz kuru gelismelerinin yarattigi maliyet yonlii baski TUFE yillik artig hizindaki
ivmenin ana belirleyicisidir. 2019 yilinda ise imli talep kosullari, olumlu baz etkisi, enflasyon
beklentilerinde iyilesme ve maliyet baskilannin ortadan kalkmasiyla TUFE yillik artis hizi
ivme kaybederek Eyliil 2019'da ylizde 9,3 seviyesine gerilemistir.

Doviz kurunun olusturdugu maliyet baskisinin yurt ici (retici enflasyonu (izerinde
belirginlesmesine bagl olarak YI-UFE 2018 yilinda yiizde 33,6 artmigtir. TL'nin gérece
istikrar kazanmasi sonrasinda ortadan kalkan maliyet baskisi ve ihmh yurt ici talep
kosullarinin etkisiyle belirgin sekilde ivme kaybeden yurt igi Gretici enflasyonu Eylil 2019
itibanyla ylizde 2,4 seviyesine gerilemistir.

GRAFIK I: 3- Fiyat Gelismeleri
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Kaynak: TUIK

2019 yilinin ilk geyreginde TUFE yillk artis hizi gida fiyatlanndaki olumsuz gériiniime
ragmen temel mal ve enerji fiyatlarindaki disUglerle birlikte gerileyerek Mart ayi itibariyla
yiizde 19,7 olarak gerceklesmistir. Yilin ikinci ceyreginde ise TUFE yillik artig hizi, thmh talep
kosullariyla mal grubu fiyatlarinin genelinde gdzlenen diisiisle 4 puan gerileyerek yizde
15,7 seviyesinde gergeklesmistir. Maliyet baskilarinin ortadan kalkmasi ve baz etkisinin yan
sira destekleyici talep kosullarina bagh olarak dezenflasyonist sire¢ belirginlesmis ve TUFE



yilik artis hizi Eylil ayr itibanyla yilik yizde 9,3 olarak gerceklesmistir. Mal grubu
fiyatlarindaki olumlu gériiniime ragmen, hizmet fiyatlarindaki gérece katilik TUFE yillik artig
hizindaki gerilemeyi sinirlamigtir.

GRAFIK I: 4- Mal ve Hizmet Fiyatlan (TUFE’ye Katki ve Yillik Yiizde Degisim)
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Kaynak: TUIK

Temel mal grubu fiyatlarinin 2019 yilindaki seyrinde déviz kuru gelismeleri belirleyici
olmustur. 2019 yilinda TL'nin gdrece istikrar kazanmasi sonucunda grup fiyat artis hizi
diizenli bir sekilde gerilemistir. Hizmet grubu fiyatlarinda ise enflasyon beklentilerindeki
yiiksek seyir ve fiyatlama davranisindaki bozulma sonucu bir katilik gézlenmistir. TUFE yillik
artis hizinin 2018 yill sonuna gore 11 puan azaldi§i bu dénemde hizmet fiyatlarinin
enflasyona katkisindaki azalma sadece 0,6 puan diizeyinde kalmistir. Temel mal ve hizmet
gruplarindaki gelismelere paralel olarak 6zel kapsaml TUFE géstergelerinden OKTG-B ve
OKTG-C endeksleri yillik artis hizi Eyliil 2019 itibariyla sirasiyla yiizde 8,9 ve yiizde 7,5 olarak
gerceklesmistir.

TUFE yillk arts hizimin; talep kosullarnda beklenen iyilesme, ydnetilen fiyat
ayarlamalarinin etkileri ve olumsuz baz etkisi neticesinde 2019 yilinin son ceyreginde bir
miktar ivme kazanarak yil sonunda yiizde 12 olarak gergeklesecegdi tahmin edilmektedir.

2.4.2. Para ve Kur Politikasi

a) Mevcut Durum

TCMB fiyat istikrarini saglamak ve siirdiirmek temel amaci dogrultusunda enflasyon
hedeflemesi rejimi cercevesinde para politikasi uygulamalarini siirdlirmektedir.



GRAFIK I: 5- Yillik Enflasyon Orani ve Enflasyon Hedefi
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Kaynak: TCMB, TUIK

2018 yiliin ikinci yansinda yasanan kur ataklan sonrasinda maliyet baskisi kaynakli
TUFE yillik artis hizinda ivmelenme gdzlenmistir. Bu dogrultuda, 2018 yili Eylil ayinda TCMB
faiz oranlanni artirarak parasal sikilagtirmaya gitmistir.

GRAFIK I: 6- TCMB Net Fonlamasi (Milyar TL) ve Faiz Oranlari (Yiizde)
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Kaynak: TCMB

2019 yihinin ikinci yanisinda TUFE yillik artis hizindaki gérece olumlu seyre paralel
olarak enflasyonist beklentilerdeki iyilesme neticesinde TCMB, parasal sikilastirmasini
sinirlamaya baslamistir. Bu dogrultuda faiz oranlan ihtiyath sekilde azaltimaya baglanarak
25 Ekim 2019 tarihinde bir hafta vadeli repo borg verme faiz orani ylizde 14 seviyesine

indirilmistir.



Thracat reeskont kredileri yoluyla; TCMB déviz rezervierine 2018 yilinda 14,9 milyar
ABD dolari, 2019 yilinin ilk dokuz ayinda ise 16,5 milyar ABD dolari katki saglanmigtir.

TABLO I: 22- TCMB Net Doviz Alimlan

(Milyon ABD Dolar)

Yil Rj:;:::: Déviz Alln'! DBv_ilz Slall:m'! "DJ&\IIiz.A‘hm_ _Riﬁf Slaflm_ ithqlEa"‘t:g: Toplanl;g,?:
Kredileri Thaleleri I i) Mi ! i|  KiTlere Alimlan
Ddoviz Satigt

2002 25 795 - 16 12 - 824
2003 34 5652 - 4229 - - 9915
2004 27 4104 - 1283 9 - 5405
2005 25 7442 - 14 565 - - 22 032
2006 4 4296 1000 5441 2105 - 6 636
2007 2 9906 - - - - 9908
2008 5 7 584 100 - - - 7489
2009 1040 4314 900 - - - 4454
2010 1104 14 865 - - - - 15 969
2011 1920 6 450 11210 - 2390 - -5 230
2012 8 295 - 1450 - 1006 - -5 839
2013 12 664 - 17 610 - - - -4 949
2014 12 999 - 10439 - 3151 1321 -1912
2015 15182 - 12 346 - - 10 505 -7 669
2016 15022 - 3400 - - 5084 6 538
2017 12 491 - - - - 7 851 4 640
2018 14902 - - - - 7 699 7203
2019(1) 16 548 - - 5248 11 300

Kaynak: TCMB Istatistikleri, Piyasa Verileri, Aylk Déviz Alim Satim Tutarlari
(1) 2019 yili verileri ilk dokuz ay itibariyladir.

TCMB'nin altin hari¢ briit ddviz rezervi 2018 yili sonunda bir 6nceki yil sonuna gére
12,1 milyar ABD dolari azalisla 72 milyar ABD dolari olarak gergeklesmistir. Rezervlerdeki
sbz konusu azalis, zorunlu karsilik politikasindaki degisiklikle baglantili olarak bankacilik
sektoriiniin TCMB nezdinde tuttugu yabanci para zorunlu karsiklarindaki azalistan
kaynaklanmigtir. Diger taraftan toplam net déviz alislan rezervdeki azalisi sinirlamigtir. Eyliil
2019 itibariyla TCMB'nin altin harig briit doviz rezervi 75,6 milyar ABD dolar seviyesindedir.

2019 yili {igincti geyrek sonu itibariyla para tabani 2018 yil sonuna gore ylzde 4,7
artmistir. Bununla birlikte emisyon toplami 18,3 milyar TL artis gbstermistir. Ayni donemde
TCMB dis varliklari 7,5 milyar ABD dolari, toplam y(ik{imldliikleri ise 3,8 milyar ABD dolari
artmistir. Bu dogrultuda, TCMB'nin net dis varlik pozisyonunda 3,7 milyar ABD dolari artis
gerceklesmistir.

M1, M2 ve M3 para arzlar, Agustos 2019 itibanyla 2018 yili sonuna gore sirasiyla
ylizde 26,1, ylizde 16,3 ve yiizde 17,7 oranlarinda artmistir. M1 para arzindaki artista, TL
cinsinden vadesiz mevduatlardaki artis etkili olmustur. M2 para arzinda kaydedilen artista
ise M1 para arzindaki ve déviz cinsi vadeli mevduatlardaki degerlenme belirleyici olmustur.



TABLO I: 23- Parasal Biiyiikliikler ve TCMB Bilancosu Secilmis Kalemleri

2018 2019
4.C 1.¢ 2.¢ 3.¢(1)
Milyon TL

Para Arzlari
M1 509 725 575821 610 447 642 553
M2 1939 048 2090327 2 159 659 2254518
M3 1994 742 2172627 2 256 990 2347 316

Milyon TL
Para Tabani 184 748 171451 194 819 193 353
Emisyon 134 470 132 517 141 322 152 746
Net Dig Varliklar 168 909 151 605 180 355 213 118
Net Uluslararas; Rezervier 159 352 164 688 167 205 202 455
Net ic Varliklar 15839 19 846 14 464 -19 765
Hazine Borglari 13 347 2127 15 477 15299
Degerleme Hesabi -45 111 -54 975 -65 450 -58 192
Milyon ABD Dolan

Dig Varliklar 96 345 98 448 98 780 103 795
Toplam YUk{imiiltikler 65998 77 457 70 854 69 837
Yurt Dist 4132 8523 4033 4019
Yurt Igi 61 866 68 933 66 821 65 818
Net Dis Varlik Pozisyonu 30 347 20991 27 926 33958

Kaynak: TCMB

Not: Alt kalemlerin tamami gosterilmedigi igin toplamlar tutmayabilir. Veriler ayin son Cuma giindi itibarryladir.
Bilanco biiyiikliklerine ait rakamlar Stand By Bilangosundan alinmigtir.

(1) Para arzlan 3. geyrek verileri Ajustos 2019 itibaryla verilmigtir.

b) Hedefler

Para politikasinin finansal istikrari da gOzetecek sekilde enflasyon hedeflemesi
gercevesinde yirttilmesi, maliye politikasiyla esgldimin glclendiriimesi ve alinacak
tedbirlerle tiiketici enflasyonunun 2020 wvii sonunda vyiizde 8,5%¢ indiriimesi
hedeflenmektedir.

2.5. MALI PiYASALAR
a) Mevcut Durum

Finans sektdriniin toplam aktif blyikliigl, Haziran 2019'da 4,9 trilyon TL olarak
gerceklesmis olup aktiflerin GSYH'ya orani da ylizde 122,9 olmustur. 2019 yilinin ilk alti
aylik doneminde mevduat bankalarinin ve banka digi kredi kuruluglarinin payinda kayda
deger bir disiis goriiliirken katilm bankalar ve portféy yonetim sirketlerinin paylarinda
O6nemli oranda artis goriilmektedir.



TABLO I: 24- Finansal Sektor Kuruluslarina Dair Bazi Gostergeler

Aktif Biiyiikliik (1) Aktif Biiyiikliik (1) Sektor Payi GSYH’ya Oran Kurulus Sayisi (2)
Milyar TL Milyar ABD Dolan Yiizde Yiizde Adet

2017 2018 2019-6 2017 2018 2019-6 2017 2018 2019-6 2017 2018 2019-6 2017 2018 2019-6

Bankalar 2731,0 38671 42340 7167 7351 734,2| 839 865 864 | 878 1038 1061 52 52 53
Mevduat Bankalari 24554 34030 37064 | 6444 6468 6428 754 761 756| 789 914 92,9 34 34 34
Kalkinma ve Yatirim Bankalari 142,8 257,3 2879 37,5 48,9 49,9 4,4 58 59 4,6 6,9 7.2 13 13 13
Katilim Bankalari 132,9 206,8 2396 349 393 45| 41 4,6 49 4,3 5,6 6,0 5 5 6
Banka Disi Kredi Kuruluslan 1144 1428 1290 30,0 271 224| 35 32 26| 37 38 32| 102 96 94
Finansal Kiralama Sirketleri 48,5 68,5 63,1 12,7 13,0 19| 15 15 13 16 1,8 16 26 24 23
Faktoring Sirketleri 33,1 34,6 329 87 66 57| 10 0,8 0,7 1,1 0,9 0,8 62 58 57
Finansman Sirketleri 32,8 39,7 32,9 8,6 7,5 5,7 1,0 0,9 0,7 1,1 1,1 0,8 14 14 14
Sigorta ve Emeklilik Sirketleri 1523 1784  201,8| 40,0 33,9 383| 47 40 4,1 4,9 4,8 5,1 62 62 62
Hayat Digi 50,6 60,8 68,0 133 11,6 12,1 16 1,4 14 16 1,6 1,7 38 38 38
Hayat/Emeklilik 98,2 113,7 1293 258 21,6 21,7 3,0 2,5 2,6 3,2 3,1 3.2 22 2 2
Reas(irans 36 3,9 44 09 07 0,8 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 2 2 2
Yatinim Ortakhklan 72,5 84,6 855 190 16,1 148 22 1,9 1,7 2,3 2,3 2,1 48 49 49
Gayrimenkul Yatiim Ortakiiklan 67,2 79,4 803! 176 151 13,9 2,1 1,8 16 2,2 2,1 2,0 31 33 3
Menkul Kiymet Yatirim Ortakliklan 0,5 0,5 0,5 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 9 9 9
Girigim Sermayesi Yatinm Ort. 4,9 4,7 4,6 1,3 0,9 08 0.2 0,1 0,1 0,2 0,1 0,1 8 7 7
Portfoy Yonetim Sirketleri (3) 158,3 1731 2210 41,5 329 38,3 4,9 3,9 45 51 4,6 55 49 54 52
Araci Kurumiar 231 21,9 24,8 61 57 65| 07 05 0,5 0,7 0,6 0,6 81 78 75
Varlik Yonetim Sirketleri 37 4,2 4,7 1,0 11 12| 01 01 01| 01 01 0,1 13 18 19
Yetkili Miiesseseler 1,7 2,3 - 0,4 0,4 - 0,1 0,1 - 0,1 0,1 -| 748 742 738
TOPLAM 32570 44745 49007 | 8548 8524 8559| 100 100 100 | 104,7 120,14 122,9| 407 409 404

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, SPK, BDDK

(1) Haziran 2019 toplamina yetkili miiesseseler dahil degildir.

(2) Toplam satirina yetkili miesseseler dahil degildir.

(3) Portfoy yonetim sirketlerinin portfdy bliylkligiini ifade etmektedir.



Finansal Istikrar Kapsaminda Hanehalki ve Finans Disi Kesim Borglulugu

Finansal istikrarin stirdiriilebilirliginde hanehalki ve finans disi kesim borglulugunun
halen duslik seyretmesi olumlu bir etkendir. Ayrica, 2009 yiindan bu yana hanehalkinin
yabanc! para cinsinden borglanamamasi ve 2018 yilindan bu yana uygulanan firmalarin
yabanci para cinsinden borglanmasina iliskin sinirlandirma bu bakimdan ilave bir katki
saglamaktadir. 2019 yilinda hem hanehalkinda hem de finans disi kesim borglulugunda

diisiis egilimi goriilmektedir.

TABLO I: 25- Hanehalki Finansal Varlik ve Yiikiimliiliikleri

(Milyar TL)

Haziran
2017 2018 2018 2019
Mevduat 930,3 11538 10384 12938
Tasarruf Mevduat 563,2 643,3 603,9 632,6
Doviz Tevdiati 344,9 472,1 403,7 611,9
Kiymetli Maden Deposu 22,3 38,3 30,9 49,3
Tahvil ve Bonolar 18,6 20,8 25,0 38,3
Kamu 1,3 4,0 2,5 5,4
Ozel Sektor 17,2 16,8 22,6 32,9
Yatinm Fonlarn 1224 130,5 127,7 168,4
Menkul Kiymet 42,7 38,0 43,5 62,0
Emekiilik (1) 79,6 92,5 84,2 106,5
Hisse Senedi 65,0 61,1 63,6 63,0
Diger Menkul Kiymetler (2) 1,1 39 1,6 45
TOPLAM VARLIKLAR 11374 1370,1 12565 15681
Banka Kredileri 505,9 522,0 531,5 5324
Konut Kredileri 192,3 189,1 200,8 181,6
Tagit Kredileri 74 6,7 74 6,3
ihtiyac Kredileri 208,7 215,3 222,1 227,3
Kredi Kartlar 97,5 1109 101,2 117,2
Finansman Sirketi Kredileri 18,3 17,8 19,5 13,1
Konut Kredileri 0,3 0,3 03 0,3
Tagsit Kredileri 12,5 11,2 12,5 7,8
ihtiyac Kredileri 5,4 6,3 6,7 5,0
Finansal Kiralama Sirketi Kredileri (3) 0,3 0,2 0,2 0,2
TOPLAM YUKUMLULUKLER 524,5 540,1 551,3 545,7
Varliklar/GSYH (Yiizde) 36,6 36,8 36,9 39,3
Yitkiimliiliikler/GSYH (Yiizde) 16,9 14,5 16,2 13,7
Varhklar/Yiikiimliiliikler (Yiizde) 216,8 253,7 227,9 287,3

Kaynak: BDDK, TUIK, MKK, TBB Risk Merkezi, Emeklilik Gozetim Merkezi

(1) Katiimailarin fon tutar ile devlet katkisi tutari toplamini ifade etmektedir. Otomatik katihim sistemi verileri de dahil

edilmistir.

(2) Varliga dayal menkul kiymetler, varlik teminathh menkul kiymetler ve kira sertifikalarini icermektedir.
(3) Finansal kiralama girketlerince kullandirilan konut kredilerini ihtiva etmektedir.



Haziran 2019 itibariyla hanehalki borcu, 6nceki yilin ayni dénemine gore yiizde 1
azalarak 545,7 milyar TL'ye gerilemistir. Bu gerilemede en dnemli etken yiizde 33 azalan
finansman sirketi kredileri olurken ayni donemde finansal kiralama sirketi kredileri de yiizde
10,9 gerilemistir. S6z konusu ddnemde finansman sirketlerinin kullandirdii tagit
kredilerinde ylizde 37,4 dusus goriimustir.

Hanehalki yikimilikleri arasinda en bilylk kalemi olusturan banka kredi stoku
Haziran 2019'da énceki yilin ayni dénemine gore yiizde 0,2 artmistir. Banka kredilerinde en
bliyiik tutan olusturan ihtiyac kredisi stoku bu dénemde yillik yiizde 2,4 artarken konut ve
tagit satislarindaki yavaglamanin etkisiyle konut kredisi stoku yiizde 9,6, tagit kredisi stoku
yizde 15 azalmigtir. Ayni dénemde kredi karti stok tutan yiizde 15,8 artmistir.

Haziran 2019 itibariyla hanehalki varliklan yillik yiizde 24,8 artarak 1,6 trilyon TL'ye
ulasmistir. Hanehalki varliklarinin en biiyik kismini olusturan mevduat sdz konusu dénemde
ylzde 24,6 artarken tahvil ve bonolar ylizde 53,1, yatinm fonlan ylizde 31,9 artmistir.
Mevduattaki yiikselisin temel kaynad, ylizde 51,6 artan doviz tevdiat hesabidir.

Hanehalki yikiml{liiklerindeki azalis ve varliklarindaki artigla birlikte Haziran 2019
itibarryla hanehalks varliklannin yiikiimi{iliklere orani bir énceki yila gére 59,4 puan artarak
yiizde 287,3'e ylikselmistir. Benzer sekilde, hanehalk yikimliliklerin GSYH'ya orani yiizde
13,7've gerilerken varliklarinin GSYH'ya orani yiizde 39,3'e ylkselmistir.

Temmuz 2019 itibariyla finansal kesim digindaki firmalarin net déviz agigi, bir énceki
yilin ayni dénemine gbre varliklarindaki yiizde 6,6 artis ve yikimliliklerindeki yiizde 7,8
diislis sonucunda 33,3 milyar ABD dolar azalarak Kasim 2015'ten sonraki en diisiik seviye
olan 184 milyar ABD dolarina gerilemigtir. Varliklarin en blyik unsuru olan mevduattaki
yillik yiizde 8,1 artis varliklardaki yiikselisin temel kaynadi olmustur. S6z konusu dénemde
yukimliliklerde bitiin kalemlerde azalis gortiliirken nakdi krediler ylizde 8,6, ithalat
borglar yiizde 3,1 gerilemistir. 2018 yilinda kullanimi kaldinlan ddvize endeksli krediler ise
Temmuz 2019'da bir 6nceki yilin ayni ddnemine gore yiizde 66,5 gerilemistir. Ayni dénemde
yurt disindan sadlanan krediler yiizde 2,6 diislisle diger ylikiimliilikler kalemlerine kiyasla
yatay seyretmistir.

Finansal kesim digindaki firmalarin kisa vadeli net ddviz pozisyonu, fazla vermeyi
stirdirmektedir. Temmuz 2019'da bir dnceki yilin ayni dénemine gore séz konusu firmalarin
kisa vadeli net pozisyon fazlasi 5,1 milyar ABD dolari kadar artarak 9,7 milyar ABD dolarina
yukselmistir. Bu dénemde firmalanin kisa vadeli varlklan yizde 7,9, kisa vadeli
yikimlilikleri yiizde 2,6 artmistir.

Hanehalks borglulugu ve finansal kesim disindaki firma kredilerinin GSYH'ya orani diger
lilke gruplanyla karsilastinldiginda Tiirkive'nin her iki gbsterge bakimindan da oldukga
diigiik bir risklilige sahip oldugu goriilmektedir. Bank for International Settlements veri
tabanina gore 2019 yili ilk ceyregi itibaryla Tiirkiye'nin hanehalki kredilerinin GSYH'ya orani
ylzde 14,3 ile hem gelismekte olan dilkelerin hem de raporlanan (lke ortalamalarinin
olduk¢a altindadir. Ayrica bu gerceklesme 2009 sonunda gériilen yiizde 14'ten beri en
diisiik seviyeye isaret etmektedir. Tiiketici kredilerinde 2014 yili bagindan bu yana kapsamii
olarak uygulanan makroihtiyati tedbirler de bu dsste etkili olmustur.



Tablo I: 26- Finansal Kesim Disindaki Firmalarin Doviz Varlik ve Yiikiimliiliikleri

(Milyar Dolar)
Temmuz

2017 2018 2018 2019
Varhklar 115,1 1113 1129 120,4
Mevduat 78,4 75,5 77,0 83,3
Menkul Kiymetler 0,3 0,5 0,4 0,6
fhracat Alacaklan 15,5 18,4 17,3 18,4
Yurt Disina Dogrudan Sermaye Yatirimlari 20,9 16,8 18,2 18,2
Yiikiimliiliikler 327,2 316,44 330,3 304,4
Nakdi Krediler 286,1 276,1 286,7 262,2
Yurt icinden Saglanan Krediler 183,5 171,4 181,5 159,7
Déviz Kredileri (Bilgi Igin) 151,2 151,6 155,9 146,7
Dévize Endeksli Krediler (Bilgi Igin) 20,0 9,0 14,6 4,9
Yurt Disindan Saglanan Krediler 102,6 104,6 105,2 102,5
fthalat Borglan 41,1 40,3 43,6 42,3
Net Doviz Pozisyonu -212,1 -205,1 -217,3 -184,0
Kisa Vadeli Varlikiar (1) 94,2 94,4 94,7 102,2
Kisa Vadeli Yukamlalikler (2) 86,6 90,3 90,1 92,5
Kisa Vadeli Net Doviz Pozisyonu 7,5 4,1 4,6 9,7

Kaynak: TCMB
(1) Kisa Vadeli Varliklar=Mevduat+Menkul Kiymetler+Ihracat Alacakiar
(2) Kisa Vadeli Yukumlilikler=Yurt ici Bankalar, Faktoring Sirketleri ve Finansman Sirketlerinden Saglanan Kisa Vadeli Déviz Kredileri
ile Dovize Endeksli Krediler+Yurt Digindan Saglanan Kisa Vadeli Krediler ile Vadeye Kalan Stiresi 1 Yiidan Az Olan Uzun Vadeli
Krediler+Kisa Vadeli ithalat Borclan ile Vadeye Kalan Siresi 1 Yildan Az Olan Uzun Vadeli Ithalat Borglari

Diger ilke gruplariyla karsilastinidiginda finansal kesim disindaki firma kredilerinin
GSYH'ya oraninda da Tiirkiye, 2019 yili ilk ceyregi itibaryla yiizde 70,7 ile diisiik risklilige
sahiptir. Raporlanan tiim Glkelerin agirlikh ortalamasina bakildidinda bu oran ayni dénemde
ylizde 93,7 iken gelismekte olan iilke agirlikli ortalamasi ylizde 100,6'drr.

GRAFIK I: 7- Hanehalki Kredilerinin ve Finansal Kesim Disindaki Firma Kredilerinin

GSYH'ya Orani (1)
Hanehalk: Kredileri/GSYH (Yiizde) (2) Finansal Kesim Digindaki Firma Kredileri/GSYH
(Yiizde)
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Kaynak: Bank for International Settlements

(1) Raporlanan Ulke sayisi 43tiir. (2) Hanehalki kredileri kapsaminda hanehalkina hizmet eden kar amaci gitmeyen kurulug kredileri de
yer almaktadir.



Bankacilik

Haziran 2019'da bankacilik sekt6riinde 34'UG mevduat, 13'G kalkinma ve yatinm, 6'si
ise katiim bankasi olmak (izere toplam 53 banka faaliyet gostermektedir. Haziran 2019
itibariyla bankacilik sekt6riin{in toplam aktif biiyikligi TL bazinda yillik ylizde 15,3 artarak
4,2 trilyon TL, ABD dolan bazinda ise yizde 8,6 azalarak 736 milyar ABD dolan olarak
gergeklesmigtir.

Haziran 2019 itibariyla yerli 6zel bankalar sektdr aktiflerinin yiizde 32,9'unu, yabana
bankalar yuzde 26,8'ini, kamu bankalan ise ylzde 40,3'Uni temsil etmektedir. Bir dnceki
yilin ayni ayina gére yerli 6zel bankalar ile yabanci bankalann sekt6r aktifleri icindeki payi
azalirken kamu bankalarinin payr artmistir. Fonksiyonel gruplar bazinda ise mevduat
bankalarinin payi azalirken katiim bankalar ile kalkinma ve yatinm bankalannin payinda
artis goriilmektedir. Buna gére mevduat bankalan sektdr aktiflerinin ylizde 87,5ini, katihm
bankalar yiizde 5,7’sini, kalkinma ve yatirim bankalari ise ylizde 6,8'ini temsil etmektedir.

2018 yilinin ilk ceyreginden itibaren arz ve talep kaynakll dinamiklerin etkisiyle kredi
bliylimesi yavaslama siirecine girmistir. Kur etkisinden arindirimis toplam kredi hacmi, bir
onceki yilin ayni ayina gére yiizde 0,5 artis gdstermistir. Ayni donemde kur etkisinden
arindinlmig ticari krediler yiizde 0,6 artarken tiketici kredileri ylizde 14,1 azalmig ve kredi
kartlarni ylizde 15,8 artmistir. Kredilerdeki yavaglama ve takibe giren alacak (TGA)
bakiyesindeki yliksek miktarh artislar sonucu TGA orani yikselerek Haziran 2019'da yiizde
4,4 seviyesine gelmistir.

TABLO I: 27- Bankacilik Sektorii Temel Gostergeleri

Haziran
2017 2018 2018 2019
Temel Biiyiikliikler
Aktif BlyUkIligu (Milyar TL) 3258 3867 3671 4234
Aktif BUyGkiGgi (Milyar ABD Dolan) 864 732 805 736
Canli Krediler (Milyar TL) 2098 2395 2353 2 540
Mevduat (Milyar TL) 1711 2036 1899 2273
Donem Net Kari (Milyon TL) (1) 48 648 53522 29 018 24776
Banka Sayisi (Adet) 51 52 52 53
Sube Sayisi (Adet) 11 599 11576 11 601 11498
Personel Sayisi (Bin kisi) 209 208 209 206
Performans (Yiizde)
D6nem Net Kart / Ortalama Aktifler (1) 1,6 1,4 0,8 0,6
Dénem Net Kari / Ortalama Ozkaynaklar (1) 14,6 13,6 7.9 59
Mevduat / Toplam Pasifler 52,5 52,6 51,7 53,7
ihrag Edilen Menkul Degerler / Toplam Pasifler 4,5 4,5 4,8 4,8
Krediler / Toplam Aktifler 64,4 61,9 64,1 60,0
Menkul Degerler / Toplam Aktifler 12,3 12,4 11,8 13,8
Riskler (Yiizde)
Sermaye Yeterlilik Rasyosu 16,9 17,3 16,3 17,7
Yabanci Para Net Genel Pozisyonu / Yasal Ozkaynak 0,5 3,0 0,1 3,0
Tahsili Gecikmig Alacak Orani 3,0 3,9 3,0 4,4
Ozel Karsilik Orani 79,4 68,3 72,8 67,6
Kredi / Mevduat Orani 122,6 117,6 123,9 1118
Likidite Yeterlilik Orani 1445 143,8 141,0 1424
Kaynak: BDDK

(1) Vil igindeki birikimli degerleri gstermektedir.



Bankalarin temel fon kaynagi olan mevduatin toplam kaynaklar icindeki payr Haziran
2018-Haziran 2019 doneminde bir miktar artarken, bankalarin net Gdeyici konuma
gegmesiyle birlikte cogunlugu yurt disindan saglanan kredilerin payi azalmis, ihrag edilen
menkul kiymetlerin pay! ise degismemistir. Haziran 2019'da sz konusu kalemlerin toplam
kaynaklara orani sirastyla yiizde 53,7, yiizde 13,3 ve ylizde 4,8 olarak gerceklesmistir.

Haziran 2019'da kredilerin mevduata orani tim bankacilik sektorii icin ylzde 111,8'e
gerilemistir. Bu oran TL'de ylizde 144,8 ve yabanci parada yiizde 83,8 seviyesindedir. S6z
konusu oranda TL ile yabanci para arasindaki fark, mevduatta doviz talebinin, kredilerde
ise TL talebinin baskin olmasi nedeniyle agilmigtir.

Sermaye yeterliligi rasyosu (SYR), 2019 wvilinda bankalarin sermayelerini
guiclendirmeleri sonucu Haziran 2019 itibariyla ylizde 17,7 oraniyla uluslararasi standartlarin
Ongdrdlidgi asgari dizeyin (ylizde 8) oldukga (izerinde seyretmektedir. Bu ddnemde SYR;
mevduat bankalan igin yizde 17,3, katiim bankalar icin yiizde 17,4, kalkinma ve yatirm
bankalar icin ylizde 24,5 seviyesinde gerceklesmistir. Bankalarin sahiplik durumuna gore
ise SYR, yerli 6zel bankalar igin yiizde 17,3, kamu bankalari igin ylizde 17,6 ve yabanci
bankalar icin de ylizde 18,5 duzeyindedir.

Sermaye Piyasasi

Borsa Istanbul'da islem géren sirketlerin piyasa kapitalizasyonu 2018 yili sonunda
794,8 milyar TL iken Haziran 2019'da 855,7 milyar TL olarak gergeklesmistir. Bunun
sonucunda da piyasa kapitalizasyonunun GSYH'ya orani ayni dénemde yiizde 21,3'ten
ylizde 21,52 ulagsmistir. Bu dénemde Borsa Istanbul’daki yabanci yatinma pay: yiizde 65,1
diizeyinde gerceklesmistir. Haziran 2019 itibariyla 401 sirketin paylar Borsa Istanbul'da
islem gbrmektedir.

Kurumsal yatinmecilar sektériinde ise menkul kiymet yatinm fonlarinin toplam degeri
2018 yil sonuna gore ylizde 58,7 artisla Haziran 2019 itibariyla 76,6 milyar TL'ye ulagmistir.
Portfoy yonetim sirketlerinin yonettikleri portfdy biylkligi ise ayni donemde yiizde 27,7
artarak 221 milyar TL olmustur. Gayrimenkul yatinim ortakhklarinin aktif toplami Haziran
2019'da 2018 yili sonuna gore yiizde 1,2 oraninda artmis ve 80,3 milyar TL olarak
gergeklesmistir.



TABLO I: 28- Sermaye Piyasalarina iligkin Gostergeler

2016 2017 2018 2019-6

Sermaye Piyasast Kanunu Kapsamindaki Sirketler (Adet) 485 481 487 504
Borsa Istanbul Sirketleri (Adet) 405 399 402 401
Borsa Disi Sirketler (Adet) 80 82 85 103
Piyasa Degeri (Halka Agik Kisim, Milyon TL) 245806 351990 311711 335925
Yabanci Pay: (Halka Acik Kisim, Yiizde) 63,4 65,6 65,0 65,1
Piyasa Kapitalizasyonu (Milyon TL) 614069 880241 794823 855742
Piyasa Kapitalizasyonu/GSYH (Yiizde) 235 28,3 21,3 21,5
Yatirim Kuruluglari (Adet) 132 124 12 119
Araci Kurumlar (Adet) 89 81 78 75
Bankalar (Adet) 43 44 44 44
Menkul Kiymet Yatirim Fonlan (Adet) 384 456 489 538
Toplam Degeri (Milyon TL) 43755 54208 48238 76 562
Bireysel Emeklilik Fonlari (Adet) 263 299 408 409
Toplam Degeri (Milyon TL) 58 439 79531 93139 106 570
Yabanci Yatirm Fonlari (Adet) 42 14 10 10
Portfoy Degeri (Milyon TL) 16 12 10 12
Menkul Kiymet Yatirim Ortakliklari (Adet) 9 9 9 9
Net Aktif Deger (Milyon TL) 442 479 480 511
Gayrimenkul Yatinm Ortakliklari (Adet) 31 31 33 33
Aktif Toplami (Milyon TL) 60602 67161 79414 80 342
Girisim Sermayesi Yatinim Ortakliklari (Adet) 8 8 7 7
Portfdy Yonetim Sirketleri (Adet) 50 49 54 52
Yonettikleri Portfoy Biyikligii (Milyon TL) 122178 158339 173057 220955
Bagimsiz Denetim Sirketleri (Adet) 100 99 101 -
Gayrimenkul Degerleme Sirketleri (Adet) 132 135 134 137
Derecelendirme Kuruluglari (Adet) 8 7 8 8
Hisse Senedi Harig Ozel Sektér Menkul Kiymetleri (Milyon TL) 51 838 65798 61245 80 043

Kaynak: SPK, TUIK

Hisse senedi haric Ozel sektor menkul kiymet stoku gectigimiz yillardaki yiikselis
egilimini siirdiirm{is ve 2018 yili sonuna gore yiizde 30,7 artarak 80 milyar TL seviyesine
yiikselmistir. Bu stokun yiizde 72,7’si banka bonosu, ylizde 19,8’ 6zel sektdr tahvili, kalan
yiizde 7,5 ise varant ve varliga dayall menkul kiymetlerden olusmaktadir. Bu donemde
2018 yili sonuna gdre banka bonosunun pay! 9 puan artarken 6zel sekt6r tahvilinin pay1 7,7

puan azalmigtir.




TABLO I: 29- Sermaye Piyasasi Hacmi

(Milyon TL)
Eyliil
2017 2018 2018 2019

Borglanma Araglari Piyasasi

Kesin Alim-Satim Pazari Islem Hacmi 351 865 396 714 298 987 311 486

Repo-Ters Repo Pazan islem Hacmi (1) 4193 906 3996826 3190927 9 254 886
Pay Piyasasi

iglem Hacmi (2) 1468 001 1993296 1526527 1418 649

Birincil Halka Arz Hasilat Toplami (3) 1353 5419 5419 162
Kiymetli Madenler ve Kiymetli Taslar Piyasast

Altin TL islem Hacmi 8 665 8 055 6891 4611

Altin Dolar islem Hacmi (Milyon ABD Dolarr) 16 085 8990 7595 6721

Altin Avro Islem Hacmi (Milyon Avro) 9 137 67 183

Altin Islem Hacmi (Ton) 457 289 242 197
Vadeli islem ve Opsiyon Piyasasi

Vadeli islem Pazan Islem Hacmi 829208 1258797 985097 1036202

Opsiyon Pazari Islem Hacmi 38553 28 277 25 445 16 496

Kaynak: Borsa Istanbul, Takasbank

(1) Piyasa ve tescil iglemlerinin toplamini icermektedir.

(2) Geligen Isletmeler Piyasas ve Serbest Islem Platformu islem hacimlerini de icermektedir.
(3) Halka arz tarihi olarak borsada islem gdrme tarihi esas alinmaktadir.

Borglanma araglan piyasasi toplam islem hacmi 2019 yilinin ilk dokuz ayinda bir 6nceki
yilin aynm donemine gdre dnemli diglide bliylime gostermistir. Kesin alim-satim pazari iglem
hacmi ylizde 4,2 artarken borglanma araglari piyasasi islem hacminin 6nemli bir bélimind
olusturan repo-ters repo pazari, repo faizlerinin mevduat faizinin (izerinde seyretmesi
nedeniyle yiizde 190 blyimustir. Ayri dénemde pay piyasasi islem hacmi ise yiizde 7,1
oraninda dislis kaydetmistir.

Sermaye piyasasinin derinligini artiran birincil halka arzlarda 2019'un ilk dokuz ayinda
dort halka agilma iglemi olmus ve 162 milyon TL'lik bir fon elde edilmistir.

Kiymetli Madenler ve Kiymetli Taslar Piyasasinda, 2019 yilinin ilk dokuz ayinda altin
TL islem hacmi bir dnceki yilin ayni dénemine gore ylizde 33,1, altin dolar islem hacmi
ylzde 11,5 daralmistir. Eyliil 2019 itibariyla altin TL islem hacmi 4,6 milyar TL, altin dolar
islem hacmi 6,7 milyar ABD dolan, ton bazinda altinin toplam islem hacmi ise 197 ton olarak
gergeklesmistir.

Eyliil 2018'de 985,1 milyar TL olan Borsa istanbul Vadeli Islem ve Opsiyon Piyasasi
Vadeli Islem Pazari islem hacmi Eylll 2019 itibariyla 1 trilyon TL'yi gegmistir.

Sigortacilik ve Ozel Emeklilik

Tiirkiye'de sigortacilik ve bireysel emeklilik sektdrlerinde 2017 yili sonunda 62 olan
faal sirket sayisi, iki hayat disi sirketin birlesmesi ve hayat disi branslarda bir sigorta
sirketinin faaliyete baglamasi (izerine 2018 yili sonu itibariyla degismemistir. S6z konusu
sirketlerden 38" hayat digi, 17’si hayat ve emeklilik, 5i hayat ve 2'si de reasiirans alaninda
faaliyet gostermektedir.

Sigortacihk sektériinde 2018 yilinda toplam prim Gretimi, 2017 yilina gére yiizde 17,3
artarak 54,6 milyar TL olmustur. Direkt prim Gretimi, bir dnceki yila gore ylizde 14,5 artarak
50,4 milyar TL seviyesinde gergeklesmis, 4,2 milyar TL tutarinda da reas(irans yoluyla prim



Uretilmistir. Sigorta sirketleri tarafindan sigortalilara verilen teminat tutarn, 2018 yilinda
yiizde 18,4 artigla 126,9 trilyon TL'ye yiikselerek GSYH'nin 34 kati olarak gergeklesmistir.

Sigortacilik sektdriinde uluslararasi sermayenin payi son dért yilda yizde 70 ve
tizerinde gerceklesmistir. Ancak 2018 yilinda iki uluslararasi sermayeli sirketin cekilmesi
sonucunda, uluslararasi sermayenin payi toplam Odenmis sermaye agisindan ylizde 68'e
diismils; uluslararasi sermayenin toplam prim (retimindeki payi ise ylizde 58 olmustur.
Sektorde yer alan 62 sirketin 38'inde yabanci ortaklarin payr ylizde 50'nin (zerinde
bulunmakta olup uluslararasi sermayeye sahip sirket sayisi 42dir.

TABLO I: 30- Sigortacilik Sektoriine Ait Bazi Biiyiikliikler

Haziran
2017 2018 2018 2019

Aktif Toplami (Milyon TL) 152 316 178 421 164 734 201 752

Hayat Digi Sirketler 50 558 60 784 56 268 68 002

Hayat/Emeklilik Sirketleri 98 197 113741 104 280 129 341

Reastirans Sirketleri 3560 3897 4186 4408

Sermayede Yabanci Payi (Yiizde) 70,4 67,9 69,6 67,4

Hayat Digi Sirketler 74,4 71,3 72,0 68,9

Hayat/Emeklilik Sirketleri 61,2 59,5 64,0 64,4

Direkt Prim Uretimi (Milyon TL) 44 005 50372 25145 30 295

Hayat Digi Sirketler 37 238 43 538 20 379 23935

Hayat Sigorta Sirketleri 6 766 6834 4767 6 360

Performans (Milyon TL)

Net Dénem Kari 3743 5714 2 867 3213
Hayat Digi Sirketler 1624 2 666 1532 1537
Hayat/Emeklilik Sirketleri 2005 2746 1275 1527
Reasiirans Sirketleri 114 301 60 149

Net Kar/Toplam Aktif (Yiizde) 2,5 3,2 1,7 1,6

Net Kar/Oz Sermaye (Yiizde) 17,5 24,5 151 14,2

Teknik Géstergeler (Yiizde)

Konservasyon Orani (1)

Hayat Digi Sirketler 76,1 73,6 63,6 65,2
Hayat/Emeklilik Sirketleri 96,5 95,8 96,1 96,1

Teknik Karlhk
Hayat Digi Sirketler 5,5 6,6 18 71
Hayat/Emeklilik Sirketleri 18,1 18,9 1,7 20,0

Direkt Prim Artis Hizi
Hayat Disi Sirketler 79 16,9 14,3 174
Hayat Sigorta Sirketleri 35,0 2,0 18,5 20,3

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanhgi
(1) Bollismeli Treteler esas alinarak hesaplanmigtir.

Sigortacilik sektorii kar 2017 yilinda kar 3,7 milyar TL iken, 2018 yilinda yiizde 52,7
artarak 5,7 milyar TL'ye ylkselmistir. S6z konusu dénemde, hayat digi sigorta sirketleri 2,7
milyar TL ve hayat-emeklilik sirketleri 2,8 milyar TL kar elde etmistir. Sektdrde son beg
yilda, hayat-emeklilik sirketlerinde teknik ve toplam net kérda diizenli bir artis kaydedilirken
hayat digi sirketlerde son (g yilda diizenli bir artis s6z konusudur. 2018 yilinda reasiirans
sirketleri 301 milyon TL kar kaydetmistir.



TABLO I: 31- Bireysel Emeklilik ve Otomatik Katihm Sistemi Gostergeleri

BES OKS BES BES OKS
Katthma Calisan Katihmalan Devlet Calisanlann  Toplam Fon Biiyiikliigii
Sayisi Sayisi Fon Tutari Katkisi Fon Tutari
Yillik Artis
Kisi Kisi Milyon TL Milyon TL  Milyon TL Milyon TL (Yiizde)
2009 1987 940 - 9097 - - 9097 42,8
2010 2281478 - 12012 - - 12 012 30,2
2011 2641843 - 14 330 - - 14 330 19,3
2012 3128130 - 20 346 - - 20 346 42,0
2013 4153 055 - 25 146 1152 - 26 297 29,2
2014 5092 871 - 34793 3019 - 37812 43,8
2015 6038 432 - 42 979 5020 - 47 999 26,9
2016 6627 025 - 53 409 7438 - 60 848 26,8
2017 6924945 3420618 67677 10 141 1793 79 612 30,8
2018 6878224 4993 671 76 962 11 656 4685 93 303 17,2
2018 (1) 6946230 4959053 76 804 10 070 3834 90 708 221
2019(1) 6801719 5777818 92762 15 241 7277 115 280 271

Kaynak: Emeklilik GOzetim Merkezi
(1) Eylil ayr sonu itibaryladir.

Bireysel emeklilik ve otomatik katilim sisteminde toplam fon buy(ikligi, 2018 yils
sonunda bir dnceki yila gore yiizde 17,2 artigla 93,3 milyar TL'ye ulasmistir. Eyliil 2019
itibariyla toplam fon biiyiikligi 115,3 milyar TL olarak gerceklesmistir.

Eyliil 2019 itibariyla bireysel emeklilik sisteminde katiimcilarin fon biyikligii, devlet
katkisi dahil 108 milyar TL'ye ulasmis, katiimc sayisi ise 6,8 milyon kisi olarak
gerceklesmistir. Otomatik katilim sisteminde ise calisanlarin fon bliyiikligi 7,3 milyar TL'ye
ulasmis olup sistemde 5,8 milyon calisan yer almaktadir.

Turkiye'de reasiirans kapasitesini artirmak ve teminat verilemeyen veya teminat
verilmesinde gigliikler bulunan gesitli riskler sonucu meydana gelebilecek maddi ve bedeni
zararlarin karsilanabilmesini teminen sigorta ve reasiirans teminati saglamak amaciyla Tiirk
Reasiirans Anonim Sirketinin kurulug islemleri Eyliil 2019'da tamamlanmistir.

Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun kurulusuna iligkin
47 sayill Cumhurbaskanhdi Kararnamesi 18/10/2019 tarihli ve 30922 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmistir. Bu kurumun amaci; sigortacilik ve 6zel emeklilik sektérlerinin diizenlenmesi
ve denetlenmesine dair gorevleri yiritmek olarak diizenlenmistir.

BDDK Gdzetimindeki Banka Digi Finansal Kuruluslar

Haziran 2019 itibariyla BDDK gdzetiminde faaliyet gbsteren banka disi finansal kurulus
sayist 115ir. Bu kuruluglanin aktif toplami 158,4 milyar TL olarak gerceklesmistir.

Banka digi finansal kuruluslarin aktifleri, Haziran 2018'de bir 6nceki yiin ayni
dbnemine gore finansal kiralama, faktoring, finansman ve varlk yonetim sirketlerinde
sirasiyla yiizde 26, yiizde 29, yiizde 29,6 ve yiizde 25,5 artmistir. Haziran 2018 itibaryla,
yilbagindan bu yana birikimli aktif karliigi s6z konusu sirketler icin sirasiyla yiizde 1, ylizde
1,7, yuzde 1,3 ve yiizde 2,7 olarak gergeklesmistir.



TABLO I: 32- Banka Disi Finansal Kuruluglarin Temel Gostergeleri

Haziran
2017 2018 2018 2019

Finansal Kiralama Sirketleri

Sirket Sayisi (Adet) 25 24 24 23

Sube Sayisi (Adet) 139 131 140 119

Personel Sayist (Kisi) 1453 1 401 1438 1251

Aktif BliyGklagu (Milyon TL) 58 124 68 506 66 098 63 098

DGnem Net Kart (Milyon TL) (1) 952 917 661 559
Faktoring Sirketleri

Sirket Sayisi (Adet) 61 58 60 57

Sube Sayisi (Adet) 388 354 389 350

Personel Sayisi (Kisi) 4778 4355 4825 4261

Aktif Biiytikliik (Milyon TL) 43712 34 608 45176 32943

Dénem Net Kari (Milyon TL) (1) 929 1306 712 800
Finansman Sirketleri

Sirket Sayisi (Adet) 14 14 14 14

Personel Sayist (Kisi) 896 936 925 923

Aktif Bliytikligi (Milyon TL) 39113 39 707 42 480 32911

Dénem Net Kari (Milyon TL) (1) 621 559 513 345
Varlik Yonetim Sirketleri

Sirket Sayisi (Adet) 13 18 16 19

Aktif Biylkligi (Milyon TL) 3728 4199 4249 4748

Dénem Net Kari (Milyon TL) (1) 154 152 114 93

Kaynak: BDDK, FKB
(1) Yil igindeki birikimli dederleri gostermektedir.

Katilim Finans

Haziran 2019 itibariyla Turk bankacilik sektériinde (igii kamu, (gl 6zel sermayeli
olmak (izere alti kathm bankas: faaliyet gOstermektedir. Katiim bankalaninin aktif
bliy(iklligQ Haziran 2019 itibariyla bir dnceki yilin ayni ayina gore ylizde 28,7 artarak 239,2
milyar TL'ye ulagmistir. Katilim bankacigi aktiflerinin toplam bankacilik sekt6rii icerisindeki
pay! bu dénemde yiizde 5,1'den ylzde 5,7'ye ylkselmistir.

Katihm bankacili§i aktiflerinin en biylik kismini olugturan krediler Haziran 2019
itibariyla bir 6nceki yilin ayni ayina gore yiizde 11,8 artarak 111,1 milyar TL'den 124,2
milyar TL'ye ylikselmistir.

Haziran 2019 itibariyla 64 milyar TL'si TP, 108,7 milyar TL'si YP olmak (izere katiim
fonlan toplam tutari 172,7 milyar TL'ye ulagmistir. Bu dénemde katim fonlari toplami bir
Onceki yilin ayni ayina gore yiizde 39,6 blyimustiir. S6z konusu katiim fonlarinin krediye
déniisiim orani Haziran 2019 itibanyla ylizde 71,9 olarak gerceklesmistir.

Banka karliligi acisindan degerlendirildiginde katiim bankalarinin dénem net kan
Haziran 2018'de 1,15 milyar TL tutarinda iken Haziran 2019 itibaryla bu tutar 1,25 milyar
TL olarak gerceklesmistir. Bu dénemde katiim bankalarinin yilbasindan itibaren birikimli
Ozkaynak karlihgi ylizde 8,43'ten ylizde 7,04’e, aktif karlihgi ise ylizde 0,68'den yiizde
0,55e gerilemistir.



TABLO I: 33- Katihm Finans Alaninda Bazi Temel Gostergeler

Haziran
2017 2018 2018 2019
Katilim Bankacilig
Temel Biiyiikliikler
Aktif BlyUklagl (Milyar TL) 160,1 206,9 185,9 239,2
Krediler (Milyar TL) 976 1125 111,1 1242
Katilim Fonu (Milyar TL) 1050 1366  123,7 172,7
Banka Sayisi (Adet) 5 5 5 6
Sube Sayisi (Adet) 1032 1122 1065 1139
Personel Sayist (Bin kisi) 15,0 15,7 15,3 15,8
Performans (Yiizde)
Donem Net Kari / Toplam Akdifler (1) 11 1,1 0,7 0,6
Dénem Net Kari / Toplam Ozkaynaklar (1) 13,5 15,0 8,4 71
Riskler (Yiizde)
Sermaye Yeterlilik Rasyosu 17,0 15,8 16,0 17,2
Tahsili Gecikmig Alacaklar (TGA) (Briit) / Brit Krediler 3,2 4,2 34 4,7
Katilim Sigortaciligi
Toplam Sirket Sayisi (Katiim/Pencere) 6(2/4) 8(4/4) 8(4/4) 11(4/7)
Hayat Digi Sirketler (Katiim/Pencere) 3(1/2) 4(2/2) 4(2/2) 7(2/5)
Hayat Emeklilik (Katilim/Pencere) 3(1/2) 4(2/2) 4(2/2) 4(2/2)
Aktif Toplami (Sadece Katihm) (Milyon TL) (2) 2514 4 493 3755 5441
Hayat Digi Sirketler 1379 2321 1927 2825
Hayat / Emeklilik 1135 2172 1828 2616
Direkt Prim Uretimi (Milyon TL) 1024 1585 661 1420
Hayat Digi Sirketler 980 1504 634 1317
Hayat / Emeklilik 45 81 27 102
Toplam Prim Uretimi (Milyon TL) 1125 1804 764 1582
Hayat Digi Sirketler 1080 1722 737 1479
Hayat / Emeklilik 45 81 27 103
Kira Sertifikasi (Sukuk)
TL Cinsi Kira Sertifikalari (Milyon TL) 4259 7 254 2313 3085
Altina Dayali Kira Sertifikalari (Kg) 1319 2486 1113 32653
Avro Cinsi Kira Sertifikas (Milyon Avro) 566 - 1837

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanhgi, BDDK, TSB

(1) Ara donemler yilliklandirimamistir.

(2) 2017 yili Neova Sigorta A.S. ve Katiim Emeklilik ve Hayat A.S. verileridir. Diger yillar, Neova Sigorta A.S., Katthm
Emekdilik ve Hayat A.S., Bereket Sigorta A.S. ve Bereket Emeklilik ve Hayat A.S. verileridir.

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yurt iginde ve yurt diginda katilim finans sekt6rii
icin 6nemli bir likidite kaynagi olan kira sertifikasi ihraglari 2012 yiindan bu yana
gerceklestirimeye devam etmektedir. 2019 yilinin ilk alti ayinda yurt icinde cesitli vade ve
kira oranlarinda TL cinsi toplam 3,1 milyar TL tutarinda ihrag gergeklestirilmistir. Ayni
dénemde yurt iginde déviz cinsi toplam 1,8 milyar avro tutarinda kira sertifikasi ihrag
edilmistir. Ayrica altina dayal kira sertifikasi ihraglan kapsaminda bu dénemde 32,7 ton
altin karsihiginda ihrag gerceklestirilmistir.

Katihm finans sektor(i igerisinde yeni gelismekte olan katilm sigortaciiginda Haziran
2019 itibariyla pencere usuliiyle faaliyet gosterenler de dahil olmak lizere 5 hayat, Qu
hayat digi islem yapan sigorta sirketi faaliyet gOstermektedir. Ayni donem itibaryla
Turkiye'de faaliyet gésteren katiim reasirans sirketi bulunmamaktadir.



3. KAMU MALIYESINDE GELISMELER VE HEDEFLER
3.1. GENEL DEVLET
a) Mevcut Durum

Genel devlet gelirleri, GSYH'ya oranla 2018 yilinda 2017 yilina gére 0,2 puan artarak
yiizde 33,3 olmustur. Bu gelismede, yilin ikinci yarisinda iktisadi faaliyette yasanan
yavaslama ve ekonomiyi canlandirmak amaciyla yapilan gecici vergi indirimlerinin etkisiyle
vergi gelirlerinde meydana gelen diisiise karsiik imar bangi ve bedelli askerlik gibi
uygulamalardan elde edilen vergi disi gelir tahsilatlar etkili olmustur.

Genel devlet harcamalan 2018 yilinda GSYH'ya oranla bir dnceki yila gére 0,7 puan
artarak yiizde 35,6 olmustur. Bu dénemde Issizlik Sigortasi Fonu ve biitce disi fonlarin cari
harcamalarindaki artisa paralel olarak cari giderlerin GSYH pay 0,5 puan artmigtir. Yatinm
harcamalarinin payr merkezi yonetim biitcesi kaynakh olarak 0,1 puan artis gdstermistir.
Merkezi ydnetim biitcesinden yapilan transferler 0,4 puan artarken, diger genel deviet
unsurlarindan yapilan transferlerin 0,3 puan azalmasi sonucunda toplam genel devlet
transfer harcamalarinin GSYH payi 0,1 puan artmistir.

Genel devlet gelir ve harcamalarindaki bu gelismelere paralel olarak, 2018 yilinda
genel devlet agi§i GSYH'ya oranla bir énceki yila gére 0,5 puan artis gostermis ve yiizde
2,4 olmustur.

2019 yiinda genel devlet gelirlerinin bir 6nceki yila gére GSYH'ya oranla 0,1 puan
artarak yiizde 33,3 olacagi 6ngoriilmektedir. Ekonomik aktivitedeki yavas seyrin devam
etmesi nedeniyle vergi gelirlerinin 1 puan ve 2018 yilinda oldukca yiiksek gergeklesen vergi
disi normal gelirlerin 0,5 puan azalmasi; diger taraftan, Merkez Bankasinin birikmig ihtiyat
akgesinin ve temettli gelirlerinin Hazineye aktanimasi sonucunda faktdr gelirlerinin 1,5
puan, sosyal fonlarin ise 0,2 puan artmasi beklenmektedir.

GSYH'ya oranla genel devlet harcamalarinin 2019 yilinda bir énceki yila kiyasla 0,7
puan artacagi ve yizde 36,4 olacagi tahmin edilmektedir. Bu dénemde personel
giderlerindeki artis nedeniyle cari giderlerin payinin 0,7 puan, faiz giderlerinin yani sira
sosyal giivenlik ve Issizlik Sigortasi Fonu transferlerindeki artislar nedeniyle transfer
harcamalarinin payinin 1,2 puan artacadi, yatinm harcamalarinin payinin ise 1,1 puan
azalacadi 6ngoriilmektedir.

Bu kapsamda, GSYH'ya oranla 2018 yilinda ylizde 2,4 olan genel devlet agi§inin 2019
yilinda 0,6 puan artarak yiizde 3 olacagi 6ngoriilmektedir.

2018 yilinda GSYH'ya oran olarak ylizde 0,3 olan genel devlet faiz disi borglanma
gereginin 2019 yilinda yiizde 0,4 olmasi, ayni ddnemde yiizde 2,3 olan program tanimli
genel devlet aciginin ise yiizde 3,4'e yiikselmesi beklenmektedir.

Genel devlet kapsamina KiTlerin eklenmesiyle elde edilen kamu kesimi genel
dengesinde 2018 yilinda GSYH'ya oranla yiizde 2,5 acik verilmistir. S6z konusu agigin 2019
yilinda yiizde 3,2'ye yiikselece§i 6ngdriilmektedir. Ayni donemde ylizde 2,4 olan program
tanimli kamu kesimi faiz disi agidinin ise yiizde 3,5'e ylikselmesi beklenmektedir.

2018 yilinda GSYH'ya oranla ylizde 30,1 olarak gergeklesen AB tanimli genel yonetim
borg stokunun 2019 yilinda ylizde 32,8' yiikselmesi beklenmektedir.



2018 ve 2019 yillarinda bir defalik gelirlerin GSYH icindeki paynin trendin zerinde
gercekleserek sirasiyla ylzde 2,6 ve yiizde 2,9 gibi 6nemli bir seviyeye ulastigi
gorlilmektedir. 2018 yiinda genel devlet aciimi 0,2 puan disiren konjonktiirel
dalgalanmalarin 2019 yilinda soz konusu aci§i 1 puan artirmasi beklenmektedir. Bu
gelismeler sonucunda, ekonominin potansiyel seviyesinde olmasi varsayimi altinda gelir ve
harcama seviyelerinin nasil sekillendigini gosteren yapisal genel devlet agiginin potansiyel
GSYH'ya oraninin, 2019 yilinda, bir dnceki yila gore, 0,3 puan azalarak ylzde 4,9
seviyesinde olmasi, yapisal faiz disi dengenin ise 0,7 puan iyileserek yiizde 2,4 oraninda
acik verecegi tahmin edilmektedir.

TABLO I: 34- Genel Devlet Yapisal Denge Analizi

Genel Devlet Dengesi Faiz Gideri Harig Genel Devlet Dengesi
Denge (1) Denge (2) Yapisal (3) Denge (1) Denge (2) Yapisal (3)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)
2016 -36 164 -82 594 -89 978 16 573 -29 856 -37 241
2017 -57323 -92 093 -116 347 2962 -31808 -56 062
2018 -88 663 -187 198 -193 503 -9379 -107 914 -114 219
2019 -129 286 -251 533 -216 542 -18 370 -140 616 -105 626
2020 -140 810 -203 625 -179 175 7027 -55788 -31 338
(GSYH'’ya Oran, Yiizde)

2016 -1,4 -3,2 -3,4 0,6 -1,1 -1,4
2017 -1,8 -3,0 -3,8 0,1 -1,0 -1,8
2018 2,4 -5,0 -5,2 -0,3 -2,9 3,1
2019 3,0 5,9 49 0,4 3,3 2,4
2020 2,9 472 3,6 0,1 1,1 0,6

Kaynak: Strateji ve Biitce Bagkanligi

Not: Yapisal dengenin GSYH'ya oraninda potansiyel GSYH kullaniimistir.

(1) Genel devlet dengesi

(2) Vergi ve prim yapilandirmasi, 2B ve dzellestirme gelirleri gibi bir defalik gelir ve giderler harig genel devlet dengesi
(3) Genel devlet dengesinden bir defalik gelir ve giderler ile devresel etkilerin ¢cikariimasiyla elde edilen denge

2018 yilinda yiizde 16,5 seviyesinde olan sosyal harcamalarin GSYH'ya oraninin 2019
yilinda ylizde 17,3 seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir. S6z konusu gelismede, saghk
harcamalarinin yani sira emekli ayliklan ve diger harcamalar nedeniyle sosyal koruma
harcamalarinin GSYH'ya oranindaki artis etkili olmustur.

TABLO I: 35- Sosyal Harcamalarin Gelisimi

(GSYH'ya Oran, Yiizde)

2014 2015 2016 2017 2018 2019(1) 2020(2)
EGITIM 3,9 3,9 4,2 3,8 3,8 3,7 3,5
SAGLIK 3,8 3,7 38 3,7 3,6 39 3,9
SOSYAL KORUMA 81 8.2 9,1 8,4 9,1 9,7 9,5
Emekli Aylikiari ve Diger Harcamalar 7,1 7,2 8,0 7,5 8,1 8,7 8,4
Sosyal Yardim ve Primsiz Odemeler 0,8 0,9 1,0 0,9 0,9 0,9 0,9
Dogrudan Gelir Destedi Odemeleri 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
TOPLAM 15,7 15,8 17,0 16,0 16,5 17,3 16,9

Kaynak: Strateji ve Biitge Bagkanhgi
(1) Gergeklesme Tahmini (2) Program




b) Hedefler

2020 yilinda genel devlet gelirlerinin GSYH'ya oraninin bir dnceki yila gbre 1 puan
azalarak yiizde 32,4 olmasi beklenmektedir. Ekonomik aktivitede gdzlenen toparlanmaya
bagl olarak 6zellikle dolayl vergilerin etkisiyle genel devlet vergi gelirlerinde beklenen 0,5
puan artisa karsin, 2019 yilinda yiiksek gergeklesmesi beklenen faktdr gelirlerinin gegmis
yillar seviyesine dénecegi 6ngoriisii bu gelisme lizerinde belirleyici olmaktadir.

Genel devlet harcamalarinin 2020 yilinda bir dnceki yila kiyasla GSYH'ya oranla 1,1
puan azalarak ylizde 35,2 olmasi beklenmektedir. Bu dénemde transfer harcamalarinin ayni
diizeyde kalacadi; dider yandan tasarruf tedbirlerinin de etkisiyle yatinm harcamalarinin 0,5
puan, cari harcamalarin ise 0,7 puan azalacagi ongdriilmektedir.

Bu gelismeler dogrultusunda, GSYH'ya oranla genel devlet aci§inin 2020 yilinda 0,1
puanlk bir disisle yizde 2,9'a gerileyecegi ongorilmektedir. Genel devlet faiz disi
dengesinin 0,6 puanlik bir iyilesmeyle ylizde 0,1 fazla vermesi; program tanimli genel devlet
aciginin ise yiizde 1,6 olmasi beklenmektedir.

2020 yilinda kamu kesimi borglanma gereginin GSYH'ya oranla bir 6nceki yila gore 0,2
puan azalarak yiizde 3,0 seviyesinde gergeklesecedi; program tanimli kamu kesimi agiginin
ise 1,9 puanlik bir iyilesmeyle yiizde 1,7'ye gerileyecegi dngoriilmektedir.

AB tanimh genel ydnetim borg stokunun GSYH'ya oraninin 2020 yilinda yizde 33,2
seviyesinde gerceklesmesi beklenmekiedir.



TABLO I: 36- Genel Devlet Toplam Gelir ve Harcamalan (1)

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL) (GSYH'ya Oran, Yiizde)

2016 2017 2018 2019 (2) 2020 (3) 2016 2017 2018 2019 (2) 2020 (3)
Vergiler 470 431 549 775 632 707 681077 800 647 18,0 17,7 17,0 16,0 16,4
-Vasitasiz 138 106 164 314 218 952 243 692 273 507 53 53 5,9 5,7 5,6
-Vasital 315094 367 247 391 280 412 257 496 358 12,1 11,8 10,5 9,7 10,2
-Servet 17 231 18 213 22 474 25127 30 782 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6
Vergi Digi Normal Gelirler 46 273 47 823 83 894 75799 85 279 1,8 1,5 2,3 1,8 1,8
Faktor Gelirleri 129 576 144 839 177 014 264 929 236 729 5,0 4,7 4,8 6,2 4,9
Sosyal Fonlar 248 442 280 738 338 694 395 307 443 973 9,5 9,0 9,1 9,3 9,1
TOPLAM 894722 1023175 1232310 1417112 1566 628 34,3 32,9 33,1 33,2 32,2
-Ozellestirme Gelirleri 9583 4995 6 198 6 000 10 000 0,4 0,2 0,2 0,1 0,2
TOPLAM GELIR 904 305 1028170 1238508 1423112 1576628 34,7 33,1 33,3 33,3 32,4
Cari Harcamalar 426 499 480 106 594 501 710812 778 849 16,4 15,4 16,0 16,6 16,0
Yatirim Harcamalari 91 416 115 056 141 616 113 266 103 938 3,5 3,7 3,8 2,7 2,1
-Sabit Sermaye 91 189 114 719 141 019 112 833 103 462 35 3,7 3,8 2,6 2,1
-Stok Degismesi 226 336 597 433 476 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Transfer Harcamalari 422 554 490 331 591 053 728 320 834 650 16,2 15,8 15,9 17,1 17,1
-Cari Transferler 399 883 466 408 564 175 701 200 817 056 15,3 15,0 15,1 16,4 16,8
-Sermaye Transferleri 22 671 23923 26 878 27 120 17 594 0,9 0,8 0,7 0,6 0,4
FAIZ DISI HARCAMA 887 732 1025208 1247886 1441482 1569 601 34,0 33,0 33,5 33,8 32,2
TOPLAM HARCAMA 940 469 1085493 1327170 1552398 1717438 36,1 34,9 35,6 36,4 35,2
BORCLANMA GEREGI 36 164 57 323 88663 129286 140810 1,4 1,8 2,4 3,0 2,9
FAiz DISI BORGLANMA GEREGI -16 573 -2962 9 379 18 369 -7 027 -0,6 -0,1 0,3 0,4 -0,1
FAiZ GID. ve OZEL. GEL. HARIC BORC. -6 990 2033 15576 24 369 2973 -0,3 0,1 0,4 0,6 0,1

Kaynak: Strateji ve Biitge Baskanhgi

Not: (-) isaret fazlayr gostermektedir.

(1) Genel devlet; merkezi yénetim bitcesi, mahalli idareler, déner sermayeli kuruluglar, Issizlik Sigortast Fonu, sosyal giivenlik kuruluslari, genel saglik sigortast ve fonlari
kapsamaktadir. (2) Gergeklesme Tahmini (3) Program



TABLO I: 37- Kamu Kesimi Borclanma Geregi (KKBG)

2016 2017 2018 2019 (1) 2020 (2)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)
Merkezi Yonetim Blitcesi 29 932 47 779 72 813 125001 138 873
KIT -8 448 -1 155 3181 9377 6908
Isletmeci KIT -8 986 -2 324 2958 7 425 4 605
Ozellestirme Kapsamindaki Kuruluglar 539 1169 223 1953 2303
Mahalli Idareler 10 413 15963 21795 2 663 6105
Ddner Sermaye 890 -70 1554 1078 1382
Sosyal Glivenlik Kuruluglari 878 -1611 -1 352 1] 0
Issizlik Sigortasi Fonu -10 128 -13 518 -10 923 -1995 -8 464
Fonlar 4181 8 780 4777 2538 2914
KKBG 27 717 56 168 91 844 138 663 147 718
KKBG (Faiz Giderleri Harig) -25 690 -5 058 10 610 24 158 -3 846
KKBG (Ozellestirme Gelirleri Haric) 37 299 61163 98 042 144 663 157 718
KKBG (Faiz Giderleri ve Ozellestirme Gelirleri Harig) -16 107 -63 16 808 30 158 6154
(GSYH'ya Oran, Yiizde)

Merkezi Yonetim Blitcesi 1,1 1,5 2,0 2,9 2,9
KIT ) 0.3 0.0 0.1 0.2 0.1
Isletmeci KIT -0.3 -0.1 0,1 0.2 0.1
Ozellestirme Kapsamindaki Kuruluslar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Mahalli Idareler 0.4 0.5 0.6 0.1 0.1
Ddner Sermave 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Sosyal Giivenlik Kuruluglari 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0
Issizlik Sigortasi Fonu -0,4 -0,4 -0,3 0,0 -0,2
Fonlar 0.2 0.3 0.1 0.1 0.1
KKBG 11 1,8 2,5 3,2 3,0
KKBG (Faiz Giderleri Harig) -1,0 -0,2 0,3 0,6 -0,1
KKBG (Ozellestirme Gelirleri Haric) 1.4 2,0 2,6 3.4 3,2
KKBG (Faiz Giderleri ve Ozellestirme Gelirleri Haric) -0,6 0,0 0,5 0,7 0,1

Kaynak: Strateji ve Biitce Bagkanhg Not: (-) isaret fazlayl géstermektedir. (1) Gergeklesme Tahmini (2) Program



TABLO I: 38- 2018 Yili Kamu Kesimi Genel Dengesi
(Cari Fiyatiarla, Milyon TL)

KiT
YMuerk?zi Mabhalli _Issizlik Sosyal Doner GENEL . Ozelles. TOPLAM
oir_letm'f idareler Fonlar  Sigortasi Giivenlik Sermaye DEVLET Isletmeci Kapsami Toplam KAMU
Biitcesi Fonu TOPLAMI
1. Vergiler 516 060 75776 18975 0 0] -345 610 466 -3374 -3 -3377 607089
a. Vasitasiz 178 643 21904 18975 0 0 -345 219177 -3374 -3 -3377 215800
b. Vasitah 337417 53872 [} 0 o} 0 391289 o} 0 0 391289
2. Vergi Disi Normal Gelirler 72063 10 906 2360 0 o} -708 84621 -3726 0 -3726 80 895
3. Faktor Gelirleri 52719 18315 596 16125 3876 1232 92 862 13108 -1289 11819 104681
4. Sosyal Fonlar 0 0 0 -9 827 -19 970 0 -29797 0 o] 0 -29797
5. Cari Transferler -311 554 -8770  -6200 4626 17 698 0 -304 200 2 641 o] 2641 -301559
1. KAMU HARCANABILIR GELIRI 329 287 96227 15731 10923 1603 179 453 952 8649 -1292 7357 461309
II. CARL GIDERLER -299 504 -75121  -22916 0 0 0 -397 542 0 0 0 -3973542
IIT. KAMU TASARRUFU 29783 21106  -7185 10923 1603 179 56 410 8649 -1292 7357 63 767
IV. YATIRIMLAR -90 182 -55 768 0 0 -252 -2241 -148 443 -19 407 2818 -16590 -165033
a. Sabit Sermaye -90 182 -55 815 0 0 -252 -2494 -148 743 -19449 -47  -19496 -168239
b. Stok Degismesi 0 47 0 0 o] 253 300 42 2865 2907 3206
V. TASARRUF-YATIRIM FARKI -60 399 -34663  -7185 10923 1352 -2 062 -92 034 -10 758 1526 -9232 -101266
VI. SERMAYE TRANSFERLERi -12414 12945 2408 0 0 1329 4268 11413 330 11743 16 011
1. Servet Vergileri 11786 10 688 2799 0 0 0 25273 0 o] 0 25273
2. Diger Transferler -18 084 -3840 411 0 0 0 -21513 12020 147 12168 -9345
3. Kamulagtirma ve Sabit Deger Artisi -6 117 6 096 -801 0 0 1329 507 -608 183 -425 82
VII. KASA-BANKA/BORCLANMA 72813 21718 47177 -10923 <1352 733 87766 -655 -1856 -2511 85 255
1. Kasa-Banka De(ji§imi 4} 10532 4927 [¢] (o} 829 16 287 582 -171 410 16 698
2. Dis Borglanma (net) 9619 1043 0 0 o 0 10 662 3584 0 3584 14 245
-Dis Borg Odemesi -31735 -2073 0 0 o] 0 -33 808 -2504 o] -2504  -36312
-Dis Borg Kullanimi 41354 3116 0 0 o} 0 44 470 6 088 0 6088 50557
3. I¢ Borg/Alacak (net) 63194 10220 -150 -10923 -1352 725 61714 -1207 394 -813 60 901
4. Stok Degisim Fonu 0 -77 0 0 0 -820 -897 -3613 -2079 -5692 -6 589
BORCLANMA GEREGi 72813 21795 4777 -10923 -1352 1554 88 663 2958 223 3181 91844
Kaynak: Strateji ve Biitge Baskanhd Not: Genel saglik sigortasi hesaplari, sosyal givenlik dengesi icerisinde yer almaktadir.



TABLO I: 39- 2019 Yili Kamu Kesimi Genel Dengesi (1)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

KIT
Merkezi . Issizlik L GENEL -
Yonetim ir:r:?:: Fonlar Sigirtas: Gﬁi:fx;(l Ser[::::; DEVLET Isletmeci K::‘:‘::; Toplam TO:::“TJ
Biitcesi Fonu TOPLAMI

1. Vergiler 554 627 80811 21113 0 0 -336 656 216 -3415 -6 -3421 652794
a. Vasitasiz 199 816 23355 21113 0 0 -336 243948 -3415 -6 -3421 240527
b. Vasitali 354 811 57 456 0 0 0 0 412 267 0 0 o} 412267
2. Vergi Disi Normal Gelirler 62 628 11996 2920 0 0 -830 76714 -3342 0 -3342 73372
3. Faktor Gelirleri 124 398 16 765 689 18 062 2 869 1597 164 381 5497 -1173 4324 168 705
4. Sosyal Fonlar 0 0 0 -21499 -41912 [¢] -63 411 0 0 [0} -63411
5. Cari Transferler -407 346 -10 485 -8741 5431 39272 0 -381 869 2984 1 2985 -378 884
I. KAMU HARCANABILIR GELIRI 334 307 99088 15981 1995 229 431 452 031 1724 -1179 545 452576
II. CARI GIDERLER -366 162 -80248 -21345 0 0 0 -467 755 0 0 0 -467 755
III. KAMU TASARRUFU -31 855 18 840 -5364 1995 229 431 -15724 1724 -1179 545 -15179
IV. YATIRIMLAR -79 060 -39 619 0 0 -229 -714 -119 623 -24 331 -501 -24 832 -144 455
a. Sabit Sermaye -79 060 -39 608 0 0 -229 -523 -119 420 -21 802 -85 -21887 -141 307
b. Stok Degismesi 0 -11 0 0 0 -191 -203 -2528 -417 2945 -3148
V. TASARRUF-YATIRIM FARKI -110915 -20779 -5364 1995 0 -283 -135 347 -22 607 -1680 -24 287 -159 634
VI. SERMAYE TRANSFERLERI -14 086 18134 2826 0 0 -583 6291 15 826 12 15837 22129
1. Servet Vergileri 13210 11917 3118 0 o] 0 28 245 0 ¢ 0 28 245
2. Diger Transferler -24 968 -2091 8 0 0 0 -27 051 16 083 0 16083 -10 968
3. Kamulastirma ve Sabit Deger Artisi -2328 8308 -300 0 0 -583 5097 -258 12 -246 4851
VII. KASA-BANKA/BORCLANMA 125001 2645 2538 -1995 0 866 129 056 6781 1668 8450 137 505
1. Kasa-Banka Degisimi 0 121 2536 0 0 -705 1952 131 178 309 2261
2. Dis Borglanma (net) 14 889 -157 0 0 0 o] 14731 340 0 340 15071
-Di Borg Odemesi -34 722 -2306 0 0 o} 0 -37028 -2532 o -2532 -39 560
-Dis Borg Kullanimi 49611 2148 0 0 0 0 51759 2872 0 2872 54632
3. ¢ Borg/Alacak (net) 110112 2700 3 -1995 o] 1782 112 602 6954 1774 8728 121330
4. Stok Degisim Fonu 0 -18 0 o] 0 =212 -230 -643 -284 -928 -1158
BORCLANMA GEREGI 125001 2663 2538 -1995 0 1078 129 286 7425 1953 9377 138 663

Kaynak: Strateji ve Bltge Baskanhgi Not: Genel sadlik sigortasi hesaplari, sosyal glivenlik dengesi igerisinde yer almaktadir. (1) Gergeklesme Tahmini



TABLO I: 40- 2020 Yili Kamu Kesimi Genel Dengesi (1)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

KIT
Merkezi " igsizlik « GENEL 5
Yonetim i'\d":r':;'; Fonlar Sigirtaﬂ Gﬁi‘;‘:?k' SG::":;; DEVLET isletmeci K?a :esgenf; Toplam m:A"m
Biitcesi Fonu TOPLAMI

1. Vergiler 650970 96170 23393 0 0 -379 770154 -3713 -3 -3716 766438
a. Vasitasiz 222717 28054 23393 0 0 -379 273785 -3713 -3 -3716 270069
b. Vasitali 428 253 68116 0 0 0 0 496 368 0 0 0 496368
2. Vergi Digi Normal Gelirler 69 568 13 803 3477 0 0 -947 85901 -5530 0 -5530 80370
3. Faktor Gelirleri 84183 19 820 770 14793 3287 1315 124167 19024 -1173 17851 142018
4. Sosyal Fonlar 0 0 0 -13188 -53 007 0 -66 195 0 0 0 -66195
5. Cari Transferler -488 133 -12 037 -9 960 6859 50102 0 -453 169 2901 1 2902 -450267
I. KAMU HARCANABILIR GELiRi 316588 117755 17680 8464 382 -11 460 857 12 682 -1175 11507 472364
II. CARI GIDERLER -401 207 -94164 -24388 0 0 0 -519 760 0 0 0 -519760
III. KAMU TASARRUFU -84 620 23591 -6 708 8464 382 -11 -58 903 12 682 -1175 11507 -4739
IV. YATIRIMLAR -56 475 -50 761 0 0 -382 -1011  -108628 -24 604 -712 -25316 -133944
a. Sabit Sermaye -56 475 -50 751 0 0 -382 -805 -108 413 -24 317 -107 -24424  -132837
b. Stok Degismesi 0 9 0 0 0 -206 -216 287 -604 -892 -1107
V. TASARRUF-YATIRIM FARKI -141 094 -27 170 -6 708 8464 0 -1022 -167 531 -11922 -1887 -13809 -181340
VI. SERMAYE TRANSFERLERI 2221 21086 3795 0 0 -119 26 982 8321 2 8324 35305
1. Servet Vergileri 16 144 14 638 3785 0 0 0 34 567 0 0 0 34567
2. Diger Transferler -10 397 -2398 10 0 0 0 -12785 8 864 0 8 864 -3922
3. Kamulastirma ve Sabit Deger Artisi -3526 8845 0 0 0 -119 5200 -542 2 -540 4660
VII. KASA-BANKA/BORCLANMA 138873 6085 2914 -8 464 0 1142 140 549 3601 1885 5485 146 035
1. Kasa-Banka Degisimi 0 6301 2911 0 0 -700 8512 564 -23 541 9053
2. Dis Borclanma (net) 36091 559 0 0 0 0 35531 -2459 0 -2459 33072
-Dig Borg Odemesi -21464 -3002 0 0 0 0 -24 466 -864 0 -864  -25330
-Dis Borg Kullanimi 57 555 2442 0 0 0 0 59 997 -1595 0 -1595 58 402
3. Ic Borg/Alacak (net) 102782 364 3 -8464 0 2082 96 767 6501 2326 8826 105594
4, Stok Degisim Fonu 0 -20 0 0 0 -240 -261 -1004 -419  -1423 -1683
BORCLANMA GEREGI 138 873 6 105 2914 -8 464 0 1382 140 810 4 605 2303 6908 147718

Kaynak: Strateji ve Biitge Bagkanligi Not: Genel saglk sigortasi hesaplari, sosyal giivenlik dengesi igerisinde yer almaktadir. (1) Program



3.1.1. Merkezi Yonetim Biitgesi

a) Mevcut Durum

2019 Yi Merkezi Yonetim Biitge Kanunuyla biitce harcamalari igin 961 milyar TL
Odenek verilmig, biitce gelirlerinin 880,4 milyar TL ve biitce agiginin 80,6 milyar TL olacag
tahmin edilmistir. Bununla birlikte, yil sonunda harcamalarin baslangic ddeneginin 31,4
milyar TL Uzerinde, gelirlerin ise biitce tahmininin 13 milyar TL altinda kalarak sirasiyla
992,4 milyar TL ve 867,4 milyar TL olarak gerceklesecedi tahmin edilmektedir. Bunun
sonucunda 2019 yilinda biitce agi§inin 125 milyar TL, faiz disi agidin ise 21,9 milyar TL
olmasi beklenmektedir.

GSYH'ya oranla ylzde 1,8 olmasi 6ngdriilen bltce agidinin yil sonunda yiizde 2,9
olarak gergeklesecegi, denk olmasi &ngoriilen program tanimhi dengenin ise ylizde 3
diizeyinde acgik vermesi beklenmektedir.

2019 yilinda, biitce hedefinin 13 milyar TL altinda kalmasi beklenen biitge gelirlerinin
GSYH'ya oranla hedefin 0,5 puan (zerine ¢ikarak yil sonunda yiizde 20,3 olarak
gergeklesmesi beklenmektedir. Bitce hedeflerine gore; genel biitge vergi gelirlerinin 1,4
puan azalarak ylizde 15,6; vergi disi gelirlerin ise 1,9 puan artarak ylizde 4,7 diizeyinde
gerceklesmesi beklenmektedir.

2019 yili biitge hedeflerine kiyasla, gelir vergisi tahsilatinin 8 milyar TL altinda,
kurumlar vergisi tahsilatinin ise 3,2 milyar TL yukarida; sirasiyla 163,9 milyar TL ile 77,4
milyar TL olmasi beklenmektedir. GSYH'ya oranla gelir vergisinin yiizde 3,8, kurumlar
vergisinin yiizde 1,8 olacadi tahmin edilmektedir.

Dahilde alinan KDV tahsilatimin 2019 yili biitge tahmininin 18,6 milyar TL altinda
kalarak 52,1 milyar TL seviyesinde, GSYH'ya oranla ylizde 1,2 diizeyinde gerceklesecegi
tahmin edilmektedir. S6z konusu azalis temel olarak KDV iadelerindeki artig, talepte
gbzlenen daralma ve uygulanan vergi indirimlerinden kaynaklanmaktadir.

2018 yilinda uygulamaya konulan gesitli vergi indirimlerinin stiresi uzatilmigtir. Konut
ve bazi igyerlerinde yiizde 18 olarak uygulanan KDV orani yil boyu gecerli olacak sekilde
ylizde 8'e indirilmis, ticari araclarda Ocak-Haziran dénemi icin alti ay gegerli olmak lizere
KDV orani ylizde 18'den yilizde 1'e dusuriilmis, mobilya Grinlerinde yine Ocak-Haziran
ddneminde gegerli olmak lizere KDV orani 18'den yiizde 8'e indirilmistir.

2019 yilinda petrol ve dogal gaz Uriinlerinden elde edilen OTV tahsilatinin, biitce
tahmininin 7,4 milyar TL altinda kalarak 60,1 milyar TL ve GSYH'ya oranla ylizde 1,4 olarak
gerceklesecedi dngdriilmektedir. S6z konusu azalista tiiketimde gbzlenen daralma ve 2018
yiinin Mayis ayinda devreye giren esel mobil sistemi belirleyici olmustur. Kur ve petrol
piyasasindaki gelismelere bagl olarak OTV tutarinda indirim yapilarak pompa satis fiyatini
belli bir seviyede tutan esel mobil sistemi kaynakli 2018 yilinda 9,2 milyar TL tutarinda OTV
gelirinden vazgegilmistir. Kur ve petrol fiyatiarinda yasanan gelismelere bagl olarak 2019
yilinda sistem kismen devreye girmis ve yilin ilk on ayi itibariyla yaklagik 1,7 milyar TL
tutaninda bir gelir kaybi s6z konusu olmustur.

2018 yilimin ikinci yarisindan itibaren motorlu tasit satislaninda gorilen azalma trendi,
2018 yilinin son iki ayinda otomobillere ydnelik uygulanan OTV indiriminin 2019 yili Haziran
ayl sonuna kadar uzatilmasina ragmen, 2019 yilinda da devam etmistir. Bu gercevede,
motorlu tagitlardan elde edilen OTV tahsilatinin biitce tahmininin 11,2 milyar TL altinda ve
12,7 milyar TL olarak gerceklesmesi beklenmektedir. 2019 yili motorlu tasitlar vergisi
tahsilatinin da biitce hedefinin 1,8 milyar TL altinda kalacadi ve 14,2 milyar TL olarak



gerceklesecedi Ongorilmektedir. Tasit satiglarindaki azalma ve vergi tutarlarinin
belirlenmesinde ylizde 23,7 olan yeniden degerleme orani yerine yiizde 15,9 oraninin
kullariimasi motorlu tasitlar vergisi tahsilatini olumsuz etkilemistir.

2019 yilinda tiitiin mamullerinden elde edilen OTV tahsilatimin, biitge tahmininin 5,4
milyar TL tzerine ¢ikarak 51 milyar TL ve GSYH'ya oranla ylzde 1,2 olmasi beklenmektedir.
S0z konusu artis, sigarada nispi vergi oraninin yiizde 63'ten ylizde 67'ye gikarilmasindan ve
yil icinde yapilan fiyat artislarindan kaynaklanmaktadir.

2019 yilinda, alkollii ickiler ve kolali gazozlardan elde edilen OTV tahsilatinin biitce
hedefi ile ayni seviyede kalmasi ve 15,2 milyar TL olarak gerceklesmesi beklenmektedir.

2019 yilinda banka ve sigorta muameleleri vergisi tahsilatinin biitge hedefinin 4,5
milyar TL Gizerine ¢ikarak 23,5 milyar TL olarak gerceklesmesi beklenmektedir. Ozel iletisim
vergisi tahsilatinin ise 3,8 milyar TL olarak biitce hedefiyle ayni seviyede gerceklesmesi
beklenmektedir.

fthalattaki diisiis uluslararasi ticaret ve muamelelerden alinan vergilerin tahsilatini
olumsuz etkilemigtir. 2019 yilinda, ithalde alinan KDV tahsilatinin biitce tahmininin 39,4
milyar TL altinda kalarak 126,4 milyar TL ve GSYH'ya oranla yiizde 3 seviyesinde
gerceklesecegi tahmin edilmektedir. Benzer sekilde, glimriik vergisi tahsilatinin, biitce
hedefinin 3,3 milyar TL altinda kalarak 17,4 milyar TL olmasi beklenmektedir.

Harg gelirlerinin, tapu harcinda yapilan indirim ve talep daralmasi nedeniyle biitce
hedefinin 5,8 milyar TL altinda ve 21,9 milyar TL olarak gerceklesmesi beklenmektedir. Ayni
sekilde, damga vergisi tahsilatinin biitce hedefinin 2,2 milyar TL altinda kalarak 18,7 milyar
TL olmasi 6ng0riilmektedir.

2019 yilinda vergi digi gelirlerin, biitce hedefinin 75,9 milyar TL (izerine gikarak 199,8
milyar TL ve GSYH'va oranla yiizde 4,7 olarak gerceklesecegi tahmin edilmektedir. S6z
konusu artista; Merkez Bankasi ihtiyat akcesinin biitceye aktanlmasi, Merkez Bankasindan
elde edilen temetti gelirindeki artis ile imar barigi olarak bilinen yapi kayit belgesi
verilmesine iliskin tahsilat etkili olmustur.

Kamu alacaklarinin yapilandiriimasina iliskin diizenlemeler kapsaminda 2016 yilinda
yirirlige giren 6736 sayill Kanun'dan 2016 yilinda 13,7 milyar TL, 2017 yilinda 12,4 milyar
TL, 2018 yilinda ise 9,5 milyar TL gelir elde edilmistir. 2017 yilinda yiriirlige giren 7020
sayill Kanun kapsaminda ise 2017 yilinda 2 milyar TL, 2018 yilinda 1,9 milyar TL tahsilat
yapilmistir. Ayrica 2018 yilinda yliriirliije giren 7143 sayili Kanun kapsaminda 2018 yilinda
13,8 milyar TL gelir elde edilmistir. 2019 yilinin ik dokuz ayinda ise 6736 sayili Kanun
kapsaminda 4,8 milyar TL, 7020 sayil Kanun kapsaminda 0,9 milyar TL ve 7143 sayili Kanun
kapsaminda 9 milyar TL gelir elde edilmistir.

2019 yilinda, merkezi yénetim biitcesi faiz digi harcamalarinin biitge 6deneginin 45,6
milyar TL (izerine ¢ikarak 889,3 milyar TL olacadi ve GSYH'ya oraninin yiizde 20,8 diizeyinde
gerceklesecedi tahmin edilmektedir.

2019 yilinda personel giderleri, sosyal gtvenlik kuruluglarina devlet primi giderleri ile
personele iliskin yedek ddenedin toplamindan olusan personel harcamalarinin, baglangig
Odenegini 0,7 milyar TL asarak 294,4 milyar TL olmasi beklenmektedir. Genel maas artis
oranl, toplu sOzlesmede tespit edildigi Uzere, Ocak ve Temmuz aylarinda yiizde 4 ve ylizde
5 olarak uygulanmis; ayrica Ocak ayinda 6,73 ve Temmuz ayinda 1,02 puan enflasyon farki
artisi yapilmistir. Enflasyonun program beklentilerinin altinda gergeklesmesi toplam
personel giderlerinin sinirli diizeydeki artisinda etkili olmustur.



2019 yil biitgesinde 67,6 milyar TL olarak dngérilen mal ve hizmet alim giderlerinin,
10,8 milyar TL artis gostererek 78,4 milyar TL seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir.
Bu gelismede artan hizmet maliyetleri ile kurumlarin ilave Odenek ihtiyaclarinin
karsilanmasinin etkili olacagi tahmin edilmektedir.

2019 yih biitgesinde 391,3 milyar TL olarak programlanan cari transferlerin yil
sonunda bu tutarin 5,8 milyar TL (izerine gikarak 397,1 milyar TL olmasi beklenmektedir.
S6z konusu artista sadlik, emeklilik ve sosyal yardim giderlerinde yapilan ilave 6,9 milyar
TL etkili olmustur. Issizlik sigortasi devlet katkisinin yiizde 1 olarak uygulanmaya devam
edilmesi nedeniyle ilave 2,8 milyar TL harcama olmasi beklenmektedir. Vergi geliri
tahsilatindaki goreli zayif performansin etkisiyle gelirden ayrilan paylarda da biitge
tahmininin 12,1 milyar TL altinda bir gerceklesme beklenmektedir. Cevre ve Sehircilik
Bakanligi ile Genglik ve Spor Bakanli§ina &zel gelirler nedeniyle 6denek ekleme imkaniyla
sirastyla 2 milyar TL ve 3,5 miyar TL ilave harcama imkani saglanmistir. Bunlara ilave olarak,
cari transferlerde biitce 6deneklerine gore; 0,5 milyar TL Milli Egitim Bakanligina, 0,4 milyar
TL AFAD'a, 0,9 milyar TL tarimsal destekler igin Tanim ve Orman Bakanligina, 0,6 miyar TL
tesvik 6demeleri icin, 0,4 milyar TL KOSGEB'e, 0,6 milyar TL AB Baskanligina ilave biitce
artisi saglanmistir.

2019 yil sermaye giderlerinin yil sonunda baslangig 6deneginin 20,9 milyar TL {izerine
¢ikarak 75,3 milyar TL olmasi beklenmektedir. Bu gelismede, basta Karayollar Genel
MUdrlaga olmak Gizere kuruluglarin ilave yatinm taleplerinin karsilanmasi etkili olmustur.

2019 yilinda sermaye transferlerinin, baslangig 6deneginin 5,2 milyar TL (izerinde 15,3
milyar TL olarak gerceklesmesi beklenmektedir. Bu gelismede; TUBITAK kaleminde TARAL
ve kurum disina verilen hizmetlerden elde edilen gelirler karsiligi harcamalar icin 1,6 milyar
TL, I Ozel idarelerine ve YIKOB'lara aktariimak iizere icisleri Bakanligina 1,5 milyar TL,
Cevre ve Sehircilik Bakanligina terérden zarar géren yerlerin imari igin 0,9 milyar TL, Genglik
ve Spor Bakanligina 0,4 milyar TL, AFADa 0,4 milyar TL ve belediyelere aktariimak lzere
Strateji ve Biitce Bagkanligina 0,4 milyar TL ilave 6denek aktariimasi belirleyici olmustur.

Borg verme kaleminin 2019 yil biitcesinde belirlenen tutarin 7,1 milyar TL (izerinde,
28,8 milyar TL olarak gerceklesmesi beklenmektedir. Bu gelismede, enerji ve demiryolu
ulastirmasi alanlarinda hizmet géren kamu sermayeli sirketlere yapilan sermaye katkilari
etkili olmustur. Bu cercevede, enerji KiT'lerine 3,7 milyar TL ve TCDD'ye 3,5 milyar TL ilave
Odenek aktarilmistir.

Faiz giderlerinin 2019 yili biitcesinde belirlenen tutarin 14,2 milyar TL altinda, 103,1
milyar TL olarak gerceklesmesi beklenmektedir. Bu gelismede, 2018 yili son ¢eyreginden
itibaren kurlarda ve faiz oranlarinda gériilen gerileme etkili olmustur.

2019 yii Ocak-Eylil déneminde, ic borglanma agirlikli olarak sabit getirili
enstriimanlarla yapilmistir.

2019 yi Ekim ayi itibaryla i¢ piyasalarda 3,7 milyar TL, uluslararas piyasalarda 2
milyar dolar tutarinda kira sertifikasi ihraci gerceklestirilmistir. 2019 yilinin ilk on aylk
béliimiinde, 2 milyar dolar tutarindaki bir kira sertifikasi ihracinin yani sira toplam 6,7 milyar
dolar tutarinda dort ayrn Eurobond ihraci gergeklestirilerek uluslararasi sermaye
piyasalarindan toplam olarak 8,7 milyar dolar finansman saglanmstir.

2019 yilinda biitce finansmani ve nakit yénetiminde ortaya ¢ikan ilave ihtiyaca bagl
olarak Eylil ayi sonu itibariyla toplam i¢ bor¢ cevirme orami yiizde 125,4 dizeyinde
gergeklesmistir.



2019 yii Ocak-Eylil déneminde, nakit bazli 148,7 milyar TL i¢ borglanma
gerceklestirilmistir. I¢ borclanmanin yiizde 20,4’ sabit kuponlu, yiizde 14,6'si TUFE'ye
endeksli, ylzde 27,3l kuponsuz, ylizde 9,6'si dedisken faizli tahvil ve yiizde 2,6'si kira
sertifikasi ihraclanyla gergeklestirilmistir. Ayrica i¢ piyasalardan yiizde 16,1 avro ve yiizde
0,3’ ABD dolar! olmak (izere yabanci para cinsi senet ihraglari ile finansman saglanmistir.
Ik ihracina 2017 yilinda baglanan altin cinsi Devlet tahvili ve kira sertifikasi ihraglarina 2019
ylinda da devam edilmis olup i¢ borglanmanin yizde 9,2'si s6z konusu senetler ile
gerceklestirilmistir. 2018 yili sonunda 59,3 ay olan nakit borclanmanin ortalama vadesi,
2019 yii Eylll ayr sonunda 29,2 ay olmustur. Ayni donemde, TL cinsi sabit faizli ig
borglanmanin ortalama maliyeti yiizde 17,5'den yuzde 20,8 diizeyine yUkselmistir.

TABLO I: 41- Merkezi Yonetim Briit Bor¢ Stokundaki Gelismeler

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL) (GSYH'ya Oran, Yiizde)
2016 2017 2018 2019 (1) 2016 2017 2018
Briit Borg Stoku 759952 876494 1067115 1239194 24,4 23,5 28,7
ic Borg Stoku 468 644 535448 586 142 701 029 15,1 14,4 15,7
Tahvil 467 620 534 473 580 647 690 499 15,0 14,4 15,6
Bono 1025 974 5495 10 530 0,0 0,0 0,1
Dig Borg Stoku 291307 341047 480 973 538 165 9,4 9,2 12,9
Kredi 79 921 88 729 116 059 114 924 2,6 2,4 31
Uluslararasi Kur. 53 346 62 068 84 605 84719 1,7 1,7 2,3
Hiiktimet Kuruluglan 14 464 16 232 21187 21614 0,5 0,4 0,6
Diger 12 111 10 428 10 266 8590 0,4 0,3 0,3
Tahvil 211 386 252 318 364914 423 241 6,8 6,8 9,8

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlg
(1) Eyliil ayi sonu itibariyladir.

b) Hedefler

2020 yilinda merkezi yonetim btge gelirlerinin 956,6 milyar TL olmasi hedeflenmis,
biite harcamalari ise 1.095,5 milyar TL olarak programlanmistir. S6z konusu gelir tahmini
ve Ongoriilen harcama biiylikligl sonucunda biitce agiGinin 138,9 milyar TL ve GSYH'ya
oranla yiizde 2,9 olacagi 6ngdriilmektedir. Bu biyiiklikler, 2020-2022 dénemini kapsayan
OVP'de maliye politikasinda 6ngorilen mali disiplinin korunmasi, kaynak kullamminda
etkinligin saglanmasi ile kamu gelirlerinin kalitesinin artinimasi olarak ifade edilen kamu
maliyesi stratejisiyle uyumlu olarak belirlenmistir.

2020 yilinda merkezi yonetim biitce gelirlerinin GSYH'ya oraminin, bir onceki yil
gerceklesme tahmininin 0,7 puan altinda ve ylizde 19,6 seviyesinde gerceklesecegi tahmin
edilmektedir. Bu kapsamda, vergi disi gelirlerin 1,1 puan diisecedi, vergi gelirlerinin ise 0,5
puan artacag! tahmin edilmektedir. 2018 yili Adustos ayinda baslayan kur soku sonrast 2019
yilinda ekonominin dengelenme siirecine girmesiyle 2020 yilinda iktisadi faaliyetin daha da
canlanacagi ve bunun vergi tahsilatini olumlu etkileyecedi dederlendirilmektedir.

2020 yilinda gelir ve kurumlar vergisi tahsilati toplaminin GSYH'va oranla ylzde 5,6
olmasi beklenmektedir.



2020 yilinda dahilde alinan KDV tahsilatinin GSYH’ya oraninin 2019 yili seviyesinde
ylizde 1,2 olarak gerceklesmesi beklenmektedir. Iktisadi faaliyetteki canlanma ile ihracat
performansi ve buna baglh KDV iadelerindeki gelismelerin dahilde KDV tahsilati (izerinde
temel belirleyiciler olmasi beklenmektedir.

OTV tahsilatinin GSYH'ya oranimin, 2020 yilinda 2019 yili gergeklesme tahmininin 0,2
puan (zerinde yiizde 3,6 olarak gerceklesmesi beklenmektedir. Tahminlerde, OTV
mevzuatina gore dngdrilen tutar glincellemeleri ve makroekonomik hedef ve beklentilerle
uyumlu tiiketim beklentileri dikkate alinmistir. Ayrica, 6zellikle tiitiin mamullerine 2019 yili
icinde yapilan fiyat artislarinin olusturdugu baz etkisinin s6z konusu mallardan 2020 yilinda
elde edilecek OTV gelirini olumiu etkilemesi beklenmektedir.

2020 yilinda ithalde alinan KDV tahsilatinin GSYH'ya oranminin, kur ve ithalata yonelik
gelisme ve beklentilerin etkisiyle, 2019 yilina gére 0,3 puan artarak ylizde 3,2 olarak
gergeklesmesi beklenmektedir.

2020 yiinda merkezi yonetim biitcesi vergi disi gelirlerinin GSYH'ya oran olarak 2019
yili gerceklesme tahmininin 1,1 puan altinda ve yiizde 3,5 olmasi beklenmektedir. Bu
gelismede, 2019 yilinda Merkez Bankas! temettli 6demesinde gérillen artis, yedek akcenin
biitceye aktariimasi ve imar barisindan elde edilen gelirlerin neden oldugu baz etkisinin rol
oynayacadi degerlendirilmektedir.

2019 yilinda toplam personel giderleri, genel maas ve (cret artis oraninin toplu
sOzlesmede tespit edildigi (izere Ocak ve Temmuz aylarinda yiizde 4 olarak uygulanacag
dikkate alinarak belirlenmigtir. Bununla birlikte, 2019 yilinin ikinci yansi ve 2019 yili ilk
yanisindaki enflasyonun bu ddnemlerdeki maas artisinin (zerinde olmasi durumunda
yapilacak enflasyon farki artislari da dikkate alinmistir. 2020 yilinda kamuya personel
girisinin 60 bin ile sinirlandinlimasi 6ngdrilmis, Askerlik Kanunu kapsaminda istihdam
edilecek personelin olasi mali yiikii gbz éniinde bulundurulmustur. Bu gercevede, personel
giderleri, sosyal glivenlik kuruluslarina devlet primi giderleri ile personele iliskin yedek
Odenegin toplamindan olusan personel harcamalarninin 333,9 milyar TL, GSYH'ya oraninin
ise ylizde 6,9 olacadi 6ngoriilmistir.

2020 yilinda mal ve hizmet alim giderleri icin 75,5 milyar TL ddenek éngorilmistir.
S6z konusu tutar GSYH'ya oranla bir 6nceki yil gergeklesme tahminine gére 0,3 puanlik bir
diisiise tekabiil etmektedir. Bu diisiiste OVP hedefleriyle uyumlu olarak kurumlarin cari
harcamalarina yonelik tasarruf politikasi etkili olmustur.

Cari transferlerin 2020 yilinda 451,1 milyar TL ile GSYH'ya oran olarak bir énceki yil
seviyesinde ve yiizde 9,3 olmasi éngériilmektedir. Bu gercevede, sosyal glivenlik sistemine
yapilan transferlerin 225,6 milyar TL olmasi, difer hazine yardimlarinin ise 2019 yil
seviyesinde olmasi éngdriilmektedir. Tarimsal amagh transferin ve gelirden ayrilan paylarin
2019 yilina gbre GSYH'ya oranla 0,1 puan fazla, difer cari transfer kalemlerinin ise 2019
yili seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir. Thracatin, kiiciik ve orta dlcekli isletmelerin
ve dider retken sektdrlerin tesvik edilmesine devam edilmesinin yani sira sosyal amagh
transferler icin ayrilan 6deneklerin ylizde 14,1 oraninda artinimasi éngdriimiistir.

2019 yil sermaye giderlerinin 56,6 milyar TL ile GSYH igindeki payinin 2019 yilina gére
0,6 puan azalarak ylizde 1,2 seviyesinde olmasi programlanmistir. S6z konusu dististe,
OVP cercevesinde belirlenen hedefler dogrultusunda yatirim Gdeneklerinin daha diigitk
diizeyde tutulmasi ve yatinmlarda onceliklendirmeye gidilmesi etkili olmugtur. Kamu 6zel
isbirligi (KOI) cercevesinde tamamlanip hizmete alinan sehir hastanelerinin cari giderlerini



karsilamak (izere 4,8 milyar TL, bina kullamim ve zorunlu hizmetler icin ise 5,7 milyar TL
harcama yapilmasi programlanmistir. Yine KOI cercevesinde tamamlanan ulastirma
projeleri kapsamindaki garanti 6demeleri icin 8,3 milyar TL kaynak aynimigtir.

Sermaye transferlerinin GSYH'ya oraninin, 2020 yilinda, bir 6nceki yila gére 0,2 puan
azalarak yiizde 0,1 olarak gerceklesecedi Ongoriilmektedir. Bu gelismede transfer
Odeneklerinin 6nceki yil biitgesinde éngdriilen tutarlarda belirlenmesi ile TCDD hizli tren
yatinmlarinin finansmani icin yapilacak sermaye aktariminin bor¢ verme kaleminde yer
almasi etkili olmustur. Bu kapsamda; KOYDES icin 1,5 milyar TL, SUKAP icin 0,8 milyar TL,
Sosyal Gelismeyi Destekleme Programi (SOGEP) icin 166 milyon TL, kalkinma ajanslar icin
332 milyon TL ddenek 6ngdriilmiistiir. Ayrica, TUBITAK Ar-Ge projeleri icin 1,1 milyar TL
kaynak ayriimigtir.

2020 yilinda borg verme kaleminin 27,1 milyar TL ile GSYH'va oranla énceki yila gore
0,1 puan azalarak yiizde 0,6 seviyesinde olmasi éngériilmektedir. Odenegin 12,4 milyar
TL'sini KiT'lere yapilacak sermaye transferleri, 7,3 milyar TL'sini 6grenim ve harg kredileri,
0,6 milyar TL'sini KKTC'ye verilecek krediler olusturmaktadir. Kredi Garanti Fonuna ise 5
milyar TL kaynak tahsis edilmigtir.

2018 yihnin ikinci yanisindan itibaren bor¢lanma faizlerinde ve doviz kurlarinda ortaya
¢ikan artig ile 2019 yilinda borg cevirme oranlarinin artmasi sonucunda 2020 yilinda faiz
giderlerinin GSYH'ya oran olarak dnceki yila gére 0,5 puan artmasi ve yizde 2,9 diizeyinde
olmasi beklenmektedir.



TABLO I: 42- Merkezi Yonetim Biitgesi Biiyiikliikleri

(Cari Fiyatiarla, Milyon TL)

(Yiizde Degisim)

(Yiizde Dagilim)

(GSYH’ya Oran, Yiizde)

2018 2019 (1) 2020 (2) 2019 (1) 2020 (2) 2018 2019 (1) 2020 (2) 2018 2019 (1) 2020(2)
HARCAMALAR 830 809 992 385 1095 461 19,4 10,4 100,0 100,0 100,0 22,3 23,2 22,5
01 - Personel Giderleri 200 903 250 725 282 488 24,8 12,7 24,2 25,3 25,8 54 59 58
02 - SGK Devlet Primi Giderleri 34 379 43 664 48 120 27,0 10,2 41 4.4 4.4 0,9 1,0 1,0
03 - Mal ve Hizmet Alim Giderleri 71 946 78 360 75 550 8,9 -3,6 8,7 7,9 6,9 1,9 1,8 1,6
04 - Faiz Giderleri 73961 103 092 138 940 39,4 34,8 8,9 10,4 12,7 2,0 24 29
05 - Cari Transferler 322 879 397 131 451 122 23,0 13,6 38,9 40,0 41,2 8,7 9,3 9,3
06 - Sermaye Giderleri 88 324 75 319 56 607 -14,7 -24,8 10,6 7,6 52 2,4 1,8 1,2
07 - Sermaye Transferleri 16 746 15 264 6784 -8,8 -55,6 2,0 1,5 0,6 0,4 0,4 0,1
08 - Borg Verme 21672 28 830 27 087 33,0 -6,0 2,6 2,9 25 0,6 0,7 0,6
09 - Yedek Odenekler 0 0 8 764 0,0 0,0 0,8 0,0 0,0 0,2
GELIRLER 757 996 867 384 956 588 14,4 10,3 100,0 100,0 100,0 20,4 20,3 19,6
1 - Genel Biitce 729 063 838 700 936 635 15,0 11,7 96,2 96,7 97,9 19,6 19,6 19,2
01 - Vergi Gelirleri 621 536 667 634 784 602 7,4 17,5 82,0 77,0 82,0 16,7 15,6 16,1
02 - Vergi Digi Gelirler 98 527 152 900 127 397 55,2 -16,7 13,0 17,6 13,3 2,6 3,6 2,6
03 - Sermaye Gelirleri 7 809 8490 13 594 8,7 60,1 1,0 1,0 14 0,2 0,2 0,3
04 - Alinan Bagis ve Yardimlar 1190 9676 11 042 712,9 14,1 0,2 1,1 1,2 0,0 0,2 0,2
2 - Oz.Biit.ida. ve Diiz.Den.Kur. 28 934 28 684 19 953 -0,9 -30,4 3,8 33 2,1 0,8 0,7 0,4
BUTGE DENGESi -72 813 -125 001 -138 873 71,7 11,1 -2,0 -2,9 -2,9
Bilgi icin:

Faiz Dig1 Harcamalar 756 848 889 293 956 521 17,5 7,6 20,3 20,8 19,6
Faiz Disi Biitge Dengesi 1148 -21 909 67 -2 008,0 -100,3 0,0 -0,5 0,0
Program Tanimli Biitge Dengesi -56 539 -126 051 -65 516 122,9 -48,0 -1,5 -3,0 -1,3

Not: Duzenleyici ve denetleyici kurumlarin gelir fazlalari, genel bltge vergi disi gelirlerinden distilmistir.

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program




3.1.2. Mahalli idareler

a) Mevcut Durum

Mahalli idareler dengesi; il 6zel idareleri, belediyeler, biyiksehir belediyelerine bagl
idareler, belediyelerin olusturdugu birlikler ve Iller Bankasi hesaplarini kapsamaktadir.

2018 yilinda, mahalli idare gelirleri, vergi gelirleri ve faktdr gelirlerindeki reel diizeyde
gerilemeye ragmen nominal olarak yiizde 12,8 oraninda artmis ve 115,7 milyar TL olarak
gerceklesmistir. Mahalli idare harcamalan ise, yatinm harcamalarmin 2017 yilinda
yakaladigi tarihsel yiiksek seviyeleri siirdiirmesine karsilik, cari giderlerde reel diizeyde
sinirl gerilemeyle bir miktar dengelenmis ve ylizde 16 oraninda artarak 137,5 milyar TL
olmustur. Bdylece, 2017 yilinda GSYH'nin yiizde 0,51'i diizeyinde olan mahalli idareler biitce
acigi, artis egilimini siirdiirerek 2018 yilinda GSYH'nin yiizde 0,59'u seviyesine yiikselmistir.

2019 yilinda, mahalli idare gelirlerinin, vergi gelirleri ve faktor gelirlerindeki reel
azalma sonucu GSYH'ya oranla yiizde 2,85 seviyesinde gerceklesecedi, mahalli idare
harcamalarinin ise yerel secimler dncesi donemde hizla artan borglanma geredi sonras
ortaya ¢ikan yiiksek finansman ihtiyaci ve gelirlerdeki reel azalmaya bagh olarak GSYH'nin
ylizde 2,91 seviyesine gerileyecedi tahmin edilmektedir. Bdylece, 2019 yilinda mahalli
idareler dengesinin GSYH'nin yiizde 0,06°s1 seviyesinde agik vermesi beklenmektedir.

TABLO I: 43-Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Mahalli idarelere Ayrilan Paylar

2017 2018 2019(1) 2020(2)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)
Belediyeler 31745 37 389 39219 46 451
Biiyliksehir Belediyeleri 26 292 31960 33435 40 385
11 Ozel idareleri 2 667 3136 3268 3871
TOPLAM 60 704 72485 75922 90 707
(GSYH'ya Oran, Yiizde)

Belediyeler 1,02 1,00 0,92 0,95
Buyiksehir Belediyeleri 0,85 0,86 0,78 0,83
Il Ozel idareleri 0,09 0,08 0,08 0,08
TOPLAM 1,95 1,95 1,78 1,86

Kaynak: Strateji ve Blitge Baskanhg
(1) Gergeklesme Tahmini (2) Program

b) Hedefler

2020 yilinda, mahalli idare gelirlerinin 144,4 milyar TL, harcamalarinin ise 150,5 milyar
TL olarak gerceklesmesi ve mahalli idare dengesinin GSYH'nin yiizde 0,130 diizeyinde ve
6,1 milyar TL acik vermesi 6ngdriilmektedir.

Yerel secimler Oncesi donemde hizla artan borglanma geredi sonrasi takip eden
yillarda ortaya ¢ikan yiksek finansman ihtiyacina kargin gelirlerde beklenen sinirh diizeyde
artigin, idarelerde tasarruf ihtiyacini artirmasi ve bu durumun mahalli idareler dengesinde
ivilestirici ydnde etki yapmasi beklenmektedir.



TABLO I: 44- Mahalli idareler Gelir ve Harcamalari (1)

2017 2018 2019 (2) 2020 (3)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)
A. GELIRLER 102 541 115 685 121 490 144 430
1.Vergiler 74 224 86 464 92729 110 808
2.Vergi Dist Norm. Gelir 9833 10 906 11 996 13 803
3.Faktor Gelirleri (Net) 18 484 18 315 16 765 19 820
4.Sermaye Transferi (Net) 0 0 0 0
B. HARCAMALAR 118 504 137 479 124 153 150 535
1.Cari Giderler 64 313 75121 80 248 94 164
2.Yatinim Harcamalan 46 959 55 845 39638 50 781
a.Sabit Sermaye 46 935 55815 39 608 50 751
b.Stok Degigimi 25 30 30 30
3.Cari Transferler 7002 8770 10 485 12 037
4.Kamulastirma ve Sabit Deger Artigi -3199 -6 096 -8 308 -8 845
5.Sermaye Transferi (Net) 3429 3840 2091 2398
C. GELIR-GIDER FARKI -15 963 -21 795 -2 663 -6 105
(GSYH’ya Oran, Yiizde)

A. GELIRLER 3,30 3,11 2,85 2,96
1.Vergiler 2,39 2,32 2,17 2,27
2.Vergi Disi Norm. Gelir 0,32 0,29 0,28 0,28
3.Faktor Gelirleri (Net) 0,59 0,49 0,39 0,41
4.Sermaye Transferi (Net) 0,00 0,00 0,00 0,00
B. HARCAMALAR 3,81 3,69 291 3,09
1.Cari Giderler 2,07 2,02 1,88 1,93
2.Yatinm Harcamalan 1,51 1,50 0,93 1,04
a.Sabit Sermaye 1,51 1,50 0,93 1,04
b.Stok Degigimi 0,00 0,00 0,00 0,00
3.Cari Transferler 0,23 0,24 0,25 0,25
4.Kamulastirma ve Sabit Deder Artisi -0,10 -0,16 -0,19 -0,18
5.Sermaye Transferi (Net) 0,11 0,10 0,05 0,05
C. GELIR-GIDER FARKI -0,51 -0,59 -0,06 -0,13

Kaynak: Strateji ve Biitge Baskanhgt

(1) 1l 6ze! idareleri, belediyeler, iller Bankas, belediyelerin olusturdugu birlikler ve biiyliksehir belediyelerine bagh
idareleri kapsamaktadir.

(2) Gergeklesme Tahmini

(3) Program

3.1.3. Déner Sermayeli Isletmeler

a) Mevcut Durum

Doner sermayeli isletmeler tanimi icinde yer alan kurumlar iki grupta toplanmaktadir.
Birinci grupta, merkezi ybnetim biitgesi kapsamindaki idarelere bagl olarak faaliyet
gosteren igletmeler yer almaktadir. Ikinci grupta ise bu isletmelerin diginda kalan ve kendi
tzel bitceleri olan Tirkiye Radyo Televizyon Kurumu, Milli Piyango idaresi ve Atatiirk
Orman Ciftligi MdarlGga bulunmaktadir.

2018 yilinda 1,6 milyar TL agik veren déner sermayeli isletmelerin 2019 yilinda da 1,1
milyar TL agik vermesi beklenmektedir.



b) Hedefler
2020 yilinda dbner sermayeli isletmelerin 1,4 milyar TL agik vermesi beklenmektedir.

TABLO I: 45- Doner Sermayeli isletmeler Finansman Dengesi

2017 2018 2019 (1) 2020 (2)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)
A. Gelirler 62 217 75 690 94 628 102 981
- Isletme Gelirleri 61 646 75 103 93735 102 257
- Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 571 587 894 724
- Blitge Transferleri 0 0 0 0
B. Giderler 62 147 77 243 95706 104 363
- Isletme Giderleri 60437 74 458 93031 101 666
- Yatinm Harcamalart 835 24% 523 805
- Stok Artigi 312 567 403 446
- Sabit Kiymet Artisi -267 -1 329 583 119
- Dolaysiz Vergiler 249 345 336 379
- Fonlara Transferler 581 708 830 947
C. Gelir-Gider Farka 70 -1 554 -1078 -1382
(GSYH'ya Oran, Yiizde)
A. Gelirler 2,0 2,0 2,2 21
B. Giderler 2,0 21 2,2 2,1
C. Gelir-Gider Farki 0,0 0,0 0,0 0,0
Kaynak: Strateji ve Blitge Bagkanhg
(1) Gergeklesme Tahmini

(2) Program
3.1.4. Sosyal Giivenlik Kuruluslan

a) Mevcut Durum

Sosyal gij\(enlik kuruluglan kapsaminda Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) ve Issizlik
Sigortasi Fonu (ISF) yer almakta olup gelir-gider dengeleri ayri tablolarda gosterilmektedir.

2019 yilinda bir 6nceki yila gére GSYH'ya oran olarak prim gelirlerindeki artigin sinirli
kalmasi ve SGK'nin toplam gelirlerinin GSYH'va oraninin benzer diizeyde seyretmesi
beklenmektedir. Bununla birlikte, sigorta 6demeleri ve saglik giderlerindeki artig nedeniyle
GSYH'ya oran olarak SGK'nin toplam giderlerinin artis gostermesi éngdriilmektedir. Sosyal
glivenlik kuruluslarina yonelik biitce transferlerinin GSYH'ya oraninin bir énceki yila gbre
0,5 puan artarak yiizde 4,5 seviyesine ylikselmesi beklenmektedir.

2019 yilinda biitceden SGK'yva faturali &demeler, ek karsiiklar, deviet katkisi,
emeklilere yapilan ek deme, prim tegviklerinden kaynaklanan transferler ile prim édeme
glicli olmayanlarin GSS primleri dahil olmak (izere 192 milyar TL transfer yapilacag tahmin
edilmektedir.

Isci, esnaf ve ciftci emekli ayliklari, 2019 yili Ocak ayinda yiizde 10,2; Temmuz ayinda
ise ylizde 5 oraninda artinimistir. Memur maaslari ve memur emekli ayliklar ise, 2019 yil
Ocak ayinda yiizde 10,7; Temmuz ayinda yiizde 6 oraninda artinlmistir.

Sosyal gilivenlik prim gelirlerini etkileyen en temel parametrelerden biri olan asgari
licret, yiin tamaminda gegerli olmak (izere 2019 yili Ocak ayinda yiizde 26,1 oraninda artisla
briit 2.558,4 TL'ye yiikseltilmistir.



TABLO I: 46- Sosyal Giivenlik Kurumu Gelir-Gider Dengesi

2017 2018 2019 (1) 2020 (2)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)
A. Gelirler 281 019 359 008 411 092 459 968
- Prim Tahsilatlan 210 105 258 919 297 602 335940
B. Giderler 304017 375 354 450 364 510 070
- Sigorta Odemeleri 212 821 249 030 303 412 347 737
- Saglik Giderleri 77 687 91 566 110 003 122 830
- Yatirim Harcamalani 215 252 229 382
C. Gelir-Gider Farki =22 998 -16 346 -39 272 =50 102
D. Biitce Transferleri 24 609 17 698 39 272 50102
- Biitge Transferleri (3) 132 466 148 388 192 043 218779
E. Finansman Acigi -1611 -1 352 0 0
(GSYH'ya Oran, Yiizde)
A. Gelirler 9,03 9,64 9,63 9,44
- Prim Tahsilatlari 6,75 6,95 6,97 6,89
B. Giderler 9,77 10,08 10,55 10,47
- Sigorta Odemeleri 6,84 6,69 7,11 7,14
- Sadlik Giderleri 2,50 2,46 2,58 2,52
- Yatinm Harcamalari 0,01 0,01 0,01 0,01
C. Gelir-Gider Farla -0,74 -0,44 -0,92 -1,03
D. Biitce Transferleri 0,79 0,48 0,92 1,03
- Blitge Transferleri (3) 4,26 3,98 4,50 4,49
E. Finansman Acigi -0,05 -0,04 0,00 0,00
Kaynak: Strateji ve Bltge Baskanhgi
(1) Gergeklegme Tahmini

(2) Program
(3) Fatural 6demeler, ek karsiliklar, devlet katkisi, emeklilere yapilan ek 6deme, prim tesviklerinden kaynakianan
transferler ve prim 6deme glicli olmayanlarin GSS primleri dahil edilmistir.

Prim tegvikleri kapsaminda merkezi yénetim biitcesinden SGK'ya 2018 yilinda 20,3
milyar TL transfer yapimis olup, 2019 yilinda 22,7 milyar TL transfer yapimasi
beklenmektedir.

2018 yilinda SGK ilag ve tedavi harcamalari, sirasiyla 31 milyar TL ve 59,1 milyar TL'ye
ulasmistir. 2019 yilinda ise, SGK ilag ve tedavi harcamalarinin sirasiyla 39,8 milyar TL ve
68,6 milyar TL olarak ger¢eklesmesi beklenmektedir.

2019 yilinda GSYH'ya oran olarak iSF prim gelirlerinin yiizde 0,4, faiz gelirlerinin yiizde
0,4, devlet katkisinin ise yiizde 0,1 seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir. Bu
gercevede, toplam gelirlerin GSYH'nin yiizde 0,9'u seviyesinde gergeklesecedi tahmin
edilmektedir.

2019 yili ISF toplam giderlerinin GSYH'nin yiizde 0,9'u seviyesinde gerceklesmesi
beklenmektedir. 2019 yilinda aylik ortalama 657 bin kisi issizlik ddenegi almis olup 2019 yil
issizlik ddenegi giderlerinin 8 milyar TL diizeyinde gerceklesecedi tahmin edilmektedir.

2019 yilinda toplam Fon varhginin 129,6 milyar TLlik tutarla GSYH'nin yiizde 3'line
ulasacag tahmin ediimektedir.



TABLO I: 47- issizlik Sigortasi Fonu Gelir-Gider Dengesi (1)

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL) (GSYH'ya Oran, Yiizde)

2017 2018 2°(12§ 20(3‘; 2017 2018 20(12"; 2"(23()’

A. Gelirler 26862 34628 40206 41449 09 09 09 0,9
- prim Gelirleri 11666 13878 16713 19796 04 04 04 04
- Devlet Katkisi 3895 4626 5431 689 01 01 01 01
- Faiz Gelirleri 10046 15108 16674 13247 03 04 04 03
B. Giderler 13344 23705 38211 32984 04 06 09 07
éﬁjgggj @ 3861 4698 8380 7200 01 01 02 01
- Diger Giderler 9483 19007 29831 25785 03 05 07 05
C-CelirGider 13518 10923 1995 8464 04 03 00 0.2
3;;:’5'3'“ Fon 116726 127650 129644 138109 38 34 3,0 28

Kaynak: Strateji ve Blitge Baskanligi

(1) Esnaf Ahilik Sandigi dahildir.

(2) Gergeklesme Tahmini

(3) Program

(4) issizlik ddenedi, kisa galisma ddenedi ve licret garanti fonu giderleri dahil edilmistir.

b) Hedefler

Ucretlilerin ve kendi hesabina calisanlarin emekli ayliklarinin 2019 yili Ocak ve
Temmuz aylarinda &nceki alti aylik enflasyon tahmini dikkate alinarak artinimasi
Ongorilmistiir.

Kamu gdrevlileriyle yapilan toplu sézlesme hikiimlerine gdre memur maaslar ve
memur emekli ayliklanimin 2020 yihnin Ocak ayinda ylizde 4, Temmuz ayinda ylzde 4
oraninda artinlmasi, ayrica 2020 yilinin Ocak ve Temmuz aylarinda gegmis alti aylik
ddnemlerde olusacak enflasyon farklarinin ilave edilmesi 6ngorilmustr.

2020 yilinda sosyal giivenlik kuruluglarinin toplam gelirlerinin 460 milyar TL, toplam
giderlerinin 510,1 milyar TL ve gelir-gider agiginin 50,1 milyar TL olmasi 6ngériilmistir.
GSYH'ya oran olarak, gelirlerin y(izde 9,4; giderlerin yiizde 10,5 ve agi§in yiizde 1 olmasi
hedeflenmistir.

2020 yilinda SGK'ya faturah 6demeler, ek kargiliklar, emeklilere yapilan ek 6deme,
devlet katkisi, prim tegviklerinden kaynaklanan transferler ile prim ©Gdeme giicii
olmayanlarin GSS primi de dahil olmak {izere toplam 218,8 milyar TL tutarinda ve GSYH'nin
ylzde 4,5'1 oraninda biitge transferi yapiimasi 6ngériilmektedir.

2020 yilinda Issizlik Sigortasi Fonunun prim gelirinin GSYH'nin yiizde 0,47, faiz
gelirinin GSYH'nin ylzde 0,3'l, devlet katkisinin ise GSYHnin ylizde 0,11 oraninda
gerceklesmesi hedeflenmektedir. Fonun toplam giderlerinin GSYH'nin ylzde 0,7'si oranina



ulasmasi beklenmektedir. Boylece, 2020 yilinda toplam Fon varliginin 138,1 milyar TL ile
GSYH'nin yiizde 2,8'ine ulasmasi hedeflenmektedir.

3.1.5. Fonlar

a) Mevcut Durum

Fon dengesi kapsami, biitce ici Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu ile biitce disi Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismayi Tegvik Fonu, Savunma Sanayii Destekleme Fonu ve
Ozellestirme Fonundan meydana gelmektedir.

2019 yilinda toplam fon gelirlerinin 27,5 milyar TL, toplam fon giderlerinin ise 30,1
milyar TL'ye ulasmasi beklenmektedir. Bdylece, fonlarin finansman agiginin 2,5 milyar TL
olmasi éngdrilmektedir.

2019 yilinda 6zellestirme uygulamalan sonucunda Ozellestirme Fonuna 6 milyar TL
nakit girisi beklenmektedir.

b) Hedefler

2020 yilinda Ozellestirme Fonunun 10 milyar TL tutarinda 6zellestirme geliri elde
etmesi beklenmektedir. 2020 yilinda fon gelirlerinin 31,4 milyar TL, fon giderlerinin 34,3
milyar TL, fon sistemi finansman agi§inin 2,9 milyar TL olmasi hedeflenmektedir.

TABLO I: 48- Fon Gelir ve Giderleri (1)

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

2017 2018 2019 (2) 2020(3)
A. Fon Gelirleri 13368 24340 27 548 31435
- Vergi Gelirleri 10 575 18 975 21113 23393
- Vergi Disi Normal Gelirler 1800 2 360 2 920 3477
- Faktor Gelirleri (Net) 993 596 689 770
- Cari Transferler (Net) 0 0 0 0
- Sermaye Transferleri (Net) 0 2408 2826 379
B. Fon Giderleri 22148 29116 30 086 34 348
- Cari Giderler 12 085 22916 21345 24 388
- Faktodr Giderleri (Net) 0 0 0 0
- Sabit Sermaye Yatirmlari 0 0 0 0
- Cari Transferler (Net) 5755 6 200 8741 9960
- Sermaye Transferleri (Net) 4308 0 0 0
C. Gelir-Gider Farki -8780 -4777 -2 538 -2914
D. Finansman 8780 4777 2538 2914
- Dig Borg Kullanimi 0 0 0 0
- Dis Bor¢ Odemesi 0 0 0 0
- I¢ Borc - Alacak Iliskisi (Net) -39 -150 3 3
- Kasa - Banka Degisimi 8819 4927 2536 2911
Bilgi icin:
- Qzellestirme Gelirleri 4995 6198 6 000 10 000

Kaynak: Strateji ve Biitce Bagkanligi (1) Issizlik Sigortast Fonu harictir. (2) Gerceklesme Tahmini (3) Program



3.2. KAMU IKTISADI TESEBBUSLERI VE OZELLESTIRME
a) Mevcut Durum

Kamunun mal ve hizmet (retimindeki payinin azaltilmasi yoniinde izlenen politikalar
neticesinde yillar ltlbanyla KiT'lerin (ilke ekonomisi ierisindeki pay! azalmaktadir. 2000
yillinda KiT’lerin iirettigi katma degerin GSYH'ya orani yiizde 3,5 seviyesindeyken 2019 yil
sonunda bu oranin yiizde 0,6 olacagi tahmin edilmektedir. Buna paralel olarak 2000 yilinda
435 bin olan KIT'lerin y|Il|k ortalama personel sayisinin, 2019 yilinda 106 bine diigmesi
beklenmektedir. 2019 yili Ekim ayi itibaryla 233 sayil KHK kapsaminda faaliyet gosteren
KIT sayisi 18'dir. Bu kuruluglara ilaveten §zellestirme programinda bulunan ve yiizde 50'den
fazla kamu pay olan Tiirkiye Denizcilik Igletmeleri (TDI) A.S., TURKSEKER A.S. ve Siimer
Holding A.S. KIT dengesi kapsaminda izlenmektedir.

KiT'ler ve 6zellestirme portfdyiinde izlenen kuruluglar, 2018 yilinda GSYHnin binde
0,9'u oraninda finansman aci§i vermistir. 2019 yilinda ise bu kuruluslarin GSYH'nin binde
2,2 oraninda finansman aci§1 vermesi beklenmektedir. S6z konusu kuruluglarin 2019 yilinda
1,4 milyar TL dénem zarar ve 7,9 milyar TL faiz disi acik olusturacagi tahmin edilmektedir.
Bu kuruluglara 2019 yilinda 17,8 milyar TL sermaye transferi, 1,6 milyar TL gbrevlendirme
bedeli ve 1,3 milyar TL kamu hizmeti ylikimliliga édemesi yapiimasi 6ngorilmektedir.
Ayni donemde yatinm harcamalarmin 21,9 milyar TL olarak gerceklesecedi tahmin
edilmektedir.

Yil icerisinde ham petrol fiyatlarinin gorece yatay seyretmesi BOTASIn dodal gaz alim
maliyetlerine bir miktar olumlu etki yapmig olsa da dolar kurunda yaganan yiiksek oranli
artislar BOTAS ve EUAS'In maliyetlerini dnemli dlciide artirmis bunun neticesinde toptan
dogal gaz ve elektrik satis fiyatlarinda sene igerisinde fiyat ayarlamalari yapilmistir. Diger
taraftan 2019 yili icerisinde gergeklesen yiiksek yadis orani sayesinde EUAS'In hidroelektrik
kaynakli elektrik Gretim miktan ylkselmis olup s6z konusu durum elektrik Uretim
maliyetierini olumlu yonde etkilemistir.

Enerji ve madencilik KITlerinin yatinmlannin 2019 vyl sonunda 2018 yili
gerceklesmelerine gore 3,2 milyar TL artmasi beklenmektedir. S6z konu artista TPAO'nun
petrol arama ve sondaj kaynakl yatinmlar ile BOTAS'In dodal gaz depolama projeleri
yatinmlarinin etkisi bulunmaktadir.

Yil icerisinde yasanan déviz kuru artislarinin da etkisiyle, DHMI dénem kérimin bir
onceki yila gbre ylizde 32 artarak 2019 yiinda 3,8 milyar TL olarak gerceklesmesi
beklenmektedir. Kurulusun yil sonu itibariyla Hazineye 2,1 milyar TL temettl ve hasilat payi
Odemesi yapmasi ongorilmektedir.

2019 yilinda toplam KIT yatinmlannin yiizde 33,8'ini gerceklestirmesi beklenen
TCDD'nin yatinmlarinin ve isletme biitgesinin agiklarinin finansmani, biitgeden Kurulusa
yapilan sermaye transferleriyle karsilanmaktadir. Bu kapsamda 2019 yilinda TCDD'ye 11,2
milyar TL sermaye transferi yapiimasi 6ngoriilmektedir.

2019 yiinda KiT'lerin yeni stratejik plan dénemleri baglanmis olup stratejik planlarin
onay siirecleri devam etmektedir.

Ozellegtirme Idaresi Baskanhigi tarafindan satis ve devir islemi tamamlanan
Ozellestirme uygulamalarinin toplam tutari 2018 yilinda 6 milyar TL iken, 2019 yilinin ilkk 9
ayinda 327,4 milyon TL olarak gergeklesmistir. 2019 yili Eyliil sonu itibaryla dzellestirme
ihalesi tamamlanmis olup onay ve stzlesme imza asamasinda bulunan Ozellestirme
uygulamalarinin toplam tutari ise yaklagik 673 milyon TL'dir.

2018 ve 2019 yil igerisinde dzellestirme ihaleleri gergeklestirilen 27 adet taginmazin
satis ve devir onayl alinmis olup sbzlesme imza agamasinda, 39 adet tasinmazin
Ozellestirmeleri de onay asamasindadir.

Ozellestirme ihaleleri 2018 vili icerisinde gerceklestirilen EUAS'a ait Tohma, Dinar 2 ve
Cine hidroelektrik santrallerinin isletme hakki devri tamamlanmistir.



TABLO I: 49- 233 Sayih KHK'ya Tabi Isletmeci KIT Finansman Dengesi

2018 2019(1) 2020(2)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

A. GELIRLER 184712 200060 204673
L. Isletme Gelirleri 160 509 170 292 182 963
1. Mal ve Hizmet Satis Hasllati 122 968 150 739 167 810

2. Diger Gelirler 37541 19 553 15 153

IL. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 9018 8990 8529
1. Amortismanlar 5637 6 276 6 825

2. Kargiliklar 3382 2714 1704

I11. Biitge ve Fonlar 15184 20778 13 181
IV. Diger Gelirler 0 0 0
B. GIDERLER 187 670 207485 209 278
I. isletme Giderleri 156 419 173 785 172 468
1. Mal ve Hizmet Satis Maliyeti 122 237 142 167 140 449

2. Diger Giderler 34183 31618 32019

II. Yatinm Harcamalari 19 449 21 802 24 317
III. Stok Artisi 3571 3172 1292
IV. Sabit Kiymet Artisi 608 258 542
V. Dolaysiz Vergiler 3851 4030 4429
VI, Temettii Odemeleri 3249 2727 4 815
VIL. Diger Giderler 523 1711 1416
C. GELIR-GIDER FARKI -2958 -7 425 -4 605
D. FINANSMAN 2958 7425 4605
L. Kasa Banka Degisimi 582 131 564
I1. ic Borclanma (Net) -1207 6 954 6 501
I11. Dis Borglanma (Net) 3584 340 -2 459

(GSYH'ya Oran, Yiizde)

A. GELIRLER 4,96 4,69 4,20
L. Isletme Gelirleri 431 3,99 3,76
1. Mal ve Hizmet Satis Hasilati 3,30 3,53 3,44

2. Diger Gelirler 1,01 0,46 0,31

II. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 0,24 0,21 0,18
1. Amortismanlar 0,15 0,15 0,14

2. Karsiliklar 0,09 0,06 0,03

I11. Biitge ve Fonlar 041 0,49 0,27
IV. Diger Gelirler 0,00 0,00 0,00
B. GIDERLER 5,04 4,86 4,30
L. Isletme Giderleri 4,20 4,07 3,54
1. Mal ve Hizmet Satis Maliyeti 3,28 3,33 2,88

2. Diger Giderler 0,92 0,74 0,66

IL. Yatinim Harcamalar 0,52 0,51 0,50
III. Stok Artigi 0,10 0,07 0,03
1IV. Sabit Kiymet Artisi 0,02 0,01 0,01
V. Dolaysiz Vergiler 0,10 0,09 0,09
V1. Temettii Odemeleri 0,09 0,06 0,10
VIL. Diger Giderler 0,01 0,04 0,03
C. GELIR-GIDER FARKI -0,08 -0,17 -0,09
D. FINANSMAN 0,08 0,17 0,09
L. Kasa Banka Degisimi 0,02 0,00 0,01
I1. i¢ Borclanma (Net) -0,03 0,16 0,13
II1. Dis Borglanma (Net) 0,10 0,01 -0,05

Kaynak: Strateji ve Biitge Bagkanhg
(1) Gergeklesme Tahmini

(2) Program



TABLO I: 50- Ozellestirme Kapsamindaki KiT Finansman Dengesi

2018 2019(1) 2020(2)

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

A. GELIRLER 4191 3494 4414
1. Isletme Gelirleri 3982 3451 4378

1. Mal ve Hizmet Satis Hasilati 3843 32% 4 300

2. Diger Gelirler 139 157 79
II. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 61 43 35

1. Amortismanlar 47 28 31

2. Karsiliklar 14 15 4
I11. Biitge ve Fonlar 147 1 1
1V. Diger Gelirler 0 0 0
B. GIDERLER 4414 5447 6717
1. Isletme Giderleri 5333 4 666 5587

1. Mal ve Hizmet Satis Maliyeti 3542 3499 4512

2. Diger Giderler 1791 1167 1075
I1. Yatirim Harcamalari 47 85 107
111, Stok Artist - 785 701 1023
1V. Sabit Kiymet Artisi - 183 -12 -2
V. Dolaysiz Vergiler 3 6 3
VI. Temettii Odemeleri 0 0 0
VIL Diger Giderler 0 0 0
C. GELIR-GIDER FARKI -223 -1953 -2 303
D. FINANSMAN 223 1953 2303
1. Kasa Banka Degisimi -7 178 -23
11. I¢ Borglanma (Net) 394 1774 2326
1I1. Dis Borglanma (Net) 0 0 0

(GSYH'ya Oran, Yiizde)

A. GELIRLER 0,11 0,08 0,09
1. Isletme Gelirleri 0,11 0,08 0,09

1. Mal ve Hizmet Satis Hasilati 0,10 0,08 0,09

2. Diger Gelirler 0,00 0,00 0,00
11. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 0,00 0,00 0,00

1. Amortismanlar 0,00 0,00 0,00

2. Karsiliklar 0,00 0,00 0,00
II1. Biitce ve Fonlar 0,00 0,00 0,00
1V. Diger Gelirler 0,00 0,00 0,00
B. GIDERLER 0,12 0,13 0,14
1. Isletme Giderleri 0,14 0,11 0,11

1. Mal ve Hizmet Satis Maliyeti 0,10 0,08 0,09

2. Diger Giderler 0,05 0,03 0,02
II. Yatinm Harcamalari 0,00 0,00 0,00
111, Stok Artist -0,02 0,02 0,02
1V. Sabit Kiymet Artisi 0,00 0,00 0,00
V. Dolaysiz Vergiler 0,00 0,00 0,00
VI. Temettii Odemeleri 0,00 0,00 0,00
VII. Diger Giderler 0,00 0,00 0,00
C. GELIiR-GIDER FARKI -0,01 -0,05 -0,05
D. FEINANSMAN 0,01 0,05 0,05
1. Kasa Banka Degisimi 0,00 0,00 0,00
11. ic Borglanma (Net) 0,01 0,04 0,05
II1. Dis Borglanma (Net) 0,00 0,00 0,00

Kaynak: Strateji ve Biitge Bagkanhg
(1) Gergeklesme Tahmini (2) Program



TABLO I: 51- KiT'ler Hakkinda Ozet Bilgiler

Ozellestirme Kapsamindaki Kuruluglar Ozellestirme Kapsamindaki Kuruluslar
Harig Toplam Dahil Toplam

2018 2019(1) 2020(2) 2018 2019(1) 2020(2)

Toplam Personel Sayisi 100 539 100 508 101 279 106 529 106 250 106 719
- Memur ve Sozlesmeli Personel 46 649 47 283 47534 47 849 48 364 48 594
- Isci 53 890 53 225 53 745 58 680 57 886 58 125
Toplam Personel Harcamalar (3) 10 548 12930 14 519 11707 13789 15421
- Memur ve Sdzlesmeli Personel 4332 5263 5895 4491 5394 6038
- Isci 6216 7 666 8623 7216 8 395 9382
Mal ve Hizmet Satis Hasilati (3) 122 968 150 739 167 810 126 811 154 033 172 110
Gorevlendirme Bedeli Tahakkuklan (3) 2344 3276 2603 2344 3276 2603
Isletme Faaliyet Kér-Zaran (3) -6 029 -1139 17 015 -6 053 -1662 16 457
Faiz Odemeleri (3) 1559 2906 3131 1950 3589 3727
Ddnem Kar-Zaran (3) 6 434 -217 13098 5084 -1433 11 890
Faktor Gelirleri (3) 13 108 5 497 19024 11819 4324 17 851
Temettii Odemeleri (3) 3249 2727 4815 3249 2727 4815
Sabit Sermaye Yatinmlar (3) 19 449 21802 24 317 19 496 21887 24 424
Biitce ve Fon Transferleri (3) 15 184 20778 13181 15332 20779 13182
Borclanma Geregi* (3) 2958 7425 4 605 3181 9377 6 908
Borglanma Geregi* (3) (4) 18 142 28 203 17 786 18 513 30 156 20 090
Borglanma Geregi* (3) (5) 3318 6 547 2955 3162 7 847 4668
Borglanma Geregi*/GSYH (Yiizde) 0,08 0,17 0,09 0,09 0,22 0,14
Borglanma Geregi* (4)/GSYH (Yiizde) 0,49 0,66 0,37 0,50 0,71 041
Borclanma Geregi* (5)/GSYH (Yiizde) 0,09 0,15 0,06 0,08 0,18 0,10
Personel Harcamalar/Hasilat (Yiizde) 8,58 8,58 8,65 9,23 8,95 8,96
Faiz Odemeleri/Hasilat (Yiizde) 1,27 1,93 1,87 1,54 2,33 2,17

Kaynak: Strateji ve Bitge Baskanldi, (*) Eksi isareti finansman fazlasini gOstermektedir.
(1) Gergeklesme tahmini, (2) Program, (3) Cari fiyatlarla, Milyon TL, (4) Blitce ve Ozellestirme Fonu transferleri harigtir. (5) Faiz gelir ve gideri harigtir.



b) Hedefler

2020 yilinda 6zellestirme portféyiinde izlenen kuruluglar ile KiT'lerin 6,9 milyar TL
finansman agi§i vermesi programlanmistir. Bu hedefin tutturulmasi; OVP'de ¢ngériilen
makroekonomik bilytiklikler ile politikalarin gerceklesmesi, KIT'lerde dngériilen miktarda
almlarin yapilmasi, yatinm harcamalarinin belirlenen seviyede kalmasi ve biitceden
yapilmasi programlanan transferlerin gerceklestirilmesiyle miimkiin olabilecektir.

Kamu igletmelerinin, disik maliyetle daha verimli Greim yapmasi ve {rin
optimizasyonunu gerceklestirmesi saglanacaktir.

TCDD, BOTAS ve TEIAS'In gerceklestirecekleri yatinmlarin finansmaninda dis proje
kredilerinden faydalanilacaktir.

TMO'nun 2 milyon ton bugday ve 0,25 milyon ton misir, TURKSEKER A.S.'nin 7,5
milyon ton seker pancan alimi yapmasi dngorilmustir.

KIT'lerde finansal raporlama ve ba§imsiz denetimin kalitesi artinlacaktir.

Etkin bir piyasa mekanizmasi olusturma hedefi dogrultusunda Ozellestirme
uygulamalarina devam edilecektir.



IKINCI BOLUM
1. 2020 YILI PROGRAMININ MAKROEKONOMiK AMACI

2020 Yili Cumhurbagkanhidi Yillik Programinin temel amaci; fiyat istikrar, finansal
istikrar ve cari islemler dengesindeki kazanimlarin korunarak gelistirilmesi, (retim ve
verimlilik odakh biylimenin saglanmasidir. Cumhurbagkanhigi  Yilik Programinin
hazirlanmasinda On Birinci Kalkinma Planinda yer verilen yillik ya da gok yilli tedbirler esas
alinmistir. Bu kapsamda 2020 yili igerisinde yUr(itiilmesi 6ngoriilen tedbirlere iliskin faaliyet
ve projeler ilgili basliklar altinda verilmistir. 2020 Yili Cumhurbagkanhigr Yillik Programinda,
Kalkinma Planinda 6ngdrilen tedbirlerin yillik diliminin glicli bir bicimde izlemesi ve
degerlendirmesine yonelik bir yaklagim benimsenmektedir.

2. 2020 YILI PROGRAMININ HEDEFLERI VE POLITIKALARI
2.1. ISTIKRARLI VE GUGCLU EKONOMI

2020 yilinda, ekonomide dengelenmenin saglanmasinin ardindan On Birinci Kalkinma
Plani hedefleriyle tutarl olarak, verimlilik kazanimlari ile sanayi ve ihracat atilimini odaga
alan bir biiylime patikasinin saglanmasi amaclanmaktadir. Bu kapsamda 2020 Yili Programi
cercevesinde, kuralli ve isleyen serbest piyasa ekonomisi temelinde, ekonomi politikalarinda
esglidiim ve uyumu esas alan, fiyat istikrar ve etkin maliye politikasini gdzeten ve adil
paylagimi amaglayan bir biiylime altyapisi hedeflenmektedir.

2019 yiinda YEP'te 6ngoriilen dengelenme siireci gergevesinde yavaglayan ekonomik
faaliyetin 2020 yilinda ivme kazanmasi ve ylizde 5'lik bir bliylimenin gerceklesmesi
hedeflenmektedir. Fiyat istikrarinin yeniden saglanmasi ile enflasyonun yiizde 8,5%e kadar
gerilemesi beklenmektedir. Yerli Gretimi ve ihracat atlimini merkeze alan ekonomi
politikalariyla tutarh olarak dig dengedeki kuvvetlenmenin devam etmesi ve cari iglemler
aciginin GSYH'ya oraninin yiizde 1,2 olarak gergeklesmesi dngériilmektedir.

2.1.1. Biiylime ve Istihdam
a) Amag

Istikrarli bilylimenin saglanmasi amaciyla, enflasyon makul seviyelere diistiriilecek ve
cari islemler aqi§i stirdiiriilebilir seviyelerde tutulacaktir. Bly(imeyi sirdiirilebilir kilacak
nitelikli insan glicii ve gliclii toplum hedefi ile ilgili proje ve programlar hayata gegirilecektir.
Bdylece, bireyden baglayarak, toplumdaki tiim kademe ve kurumlari iceren bir degisim ile
stirdiriilebilir ve yiiksek ekonomik biiylimeyi sadlamada kalici bir altyapi olusturulmug
olacaktir.

2.1.2. Yurtici Tasarruflar
a) Mevcut Durum

Tirkiye ekonomisinin diinyanin en biiylik ekonomileri arasinda yer almasi hedefine
uygun olarak yiiksek ve istikrarli bir biiylimeye sahip olmasi gerekmektedir. Yiiksek biyiime
hedefinin gerceklestirilebilmesi ise lretimde kullanlan faktorlerin blyikligine ve bu
faktorlerin verimliliklerinin artinimasina baghdir. Bu cercevede (iretken alanlara yonelen
yatinmlarin istikrarh ve yiiksek diizeyde olmasi 6nem arz etmekte, bu yatinmlarin da en
givenilir finansman kaynagini yurt ici tasarruflar olusturmaktadir. Tlrkiye ekonomisi yiiksek
hizda biyiirken; yurt ici tasarruflarin artirimasi cari islemler aciginin azalmasina ve Tiirkiye



ekonomisinin olasi soklara daha dayanikl bir hale gelmesine katki saglayacaktir. Dolayisiyla
yurt igi tasarruflarin da yiksek ve istikrarli bir diizeyde olmasina ihtiyag duyulmaktadir.

Toplam yurt ici tasarruf orani, 2009-2018 yillar arasinda ortalama yiizde 23,7 olarak
gerceklesmistir. S6z konusu oran 2011 yili ve sonrasinda artis sergilemis ve 2018 yilinda
ylzde 27'ye ulasmistir.

Ulkemizde tasarruf orani 2018 yili itibariyla OECD ve Avrupa Birlidi ortalamasinin
lizerinde olmakla birlikte orta-yliksek gelirli Glkelerin tasarruf oranlarinin altindadir. Tasarruf
oranlanindaki artis egilimine ragmen, toplam tasarruf-yatinm aciji devam etmektedir.
Toplam tasarruf oranlanindaki artista kiiresel kriz sonrasi donemde uygulamaya konulan
tiiketimi azaltmaya yonelik makroihtiyati tedbirler de etkili olmustur. Bununla birlikte toplam
tasarruf-yatinm agigi 2018 yilina gelindiginde ylizde 2,5 diizeyindedir.

Uzun vadeli tasarruflarin artirimasi bakimindan 6nemli olan bireysel emeklilik
uygulamasinda kayda deger ilerlemeler saglanmistir. 2012 yilinda 3,1 milyon olan katiimci
sayisl, Eyliil 2019 itibariyla yaklagik 6,8 milyona ulasmis, fon biiylikliigi ise 20,3 milyar
TL'den 108 milyar TL'ye (15,2 milyar TL'si devlet katkisi) ylkselmistir. Ayrica gondilliliik
esasina dayall BES'in yani sira, 2017 yilinda yirirlige giren otomatik katilim uygulamasina
gore calisan ve 45 yasini doldurmamis tiim vatandaslarin kapsam altina alinmasiyla sistemin
yayginlasmasi icin 6nemli bir adm atilmistir. 2017 yili Ocak ayindan itibaren yaklasik 8
milyon calisanin dahil oldudu sistemde 5,3 milyon calisan katki payr 6demeye devam
etmektedir.

b) Amag

Tiirkiye ekonomisinde yliksek oranli ve istikrarli biiyiimenin saglanmasinda
finansmanin stirdiiriilebilir ve saglikh kaynaklardan temin edilmesi, dis kaynaklara olan
bagimhigin azaltimasi ve kaynaklarin gelir artinci, istihdam sadlayia ve verimlilik
potansiyeli yiiksek alanlara ynlendirilmesi temel amagtir.

Emeklilige yonelik ve uzun vadeli tasarruflar artirmak amaciyla olusturulan bireysel
emeklilik sistemi, sistemin katiimci tabanini genigletmeye yonelik calismalar kapsaminda
gelisimini siirdiirmektedir. Sistemde istikrarl bliyiimenin yakalanabilmesi adina &niimiizdeki
donemde katilimcr sayisinin ve fon biylkligl artigimin siirdirlebilir kiinmasina yonelik
iyilestirmeler gerceklestirilecektir.

Finansal sistemdeki sistemik risk birikimini azaltmak, finansal derinligi ve (riin
cesitliligini arbirmak amaciyla yurt disi yerlesik Tirk vatandaslarina yonelik Dévizli BES
uygulamasina gegilecek, sosyal taraflarin mutabakati ile tamamlayici emeklilik sistemi (TES)
hayata gegirilecek, vatandasin kumbara hesabi gibi uygulamalar ile finansal sisteme katilim
ve tasarruf erken yasta tesvik edilecek ve bdylece sermaye piyasalari igin uzun vadeli
kaynak olusturulacaktir.

Bireysel emeklilik sistemini gelistirme calismalarina ek olarak yurt ici tasarruflan
artirmak icin lilks ve/veya ithal yogunlugu yiiksek Griinler listesi giincellenerek vergi
diizenlemesi yapilacaktir.



¢) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu/Isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Yiiriitiilecek Faaliyetler
ve Projeler

Uzun vadeli tasarruf yapma egiliminin giiglendirilmesi ve bireylerin emeklilik
gelirlerinin artiriimasi saiki dogrultusunda kamu emeklilik sistemi disindaki
sistemlere katim tesvik edilecek; bireysel emeklilik sistemi (BES) katiima sayisi,
sistemde kalis siiresi ve fon tutarimi artiracak sekilde gelistirilecektir. (Kalkinma Plani

p.-223)

Tedbir 223.1. Geng
kesimde uzun dénemli
tasarruflar cazip hale
getirecek sekilde BES'teki
mevcut devlet destekleri
yasa gore
farklilastinlacaktir.

Hazine ve Maliye
Bakanligi (S), Emeklilik
Gozetim Merkezi,
Tirkiye Sigorta Birligi

1. Katilmcinin sistemde kalig siiresi ve
yasi dikkate alinarak durum analizi ve
projeksiyon calismasi yapilacaktir.

2. Genglere diger katihmcilardan farkl
olarak verilecek devlet katkist tegviki igin
ilave kaynak ihtiyaci belirlenecektir.

3. Mevzuat taslaklar hazirlanacaktir.

Tedbir 223.2. BES
katiimailarinin kisa vadeli
nakit ihtiyaglart nedeniyle
sistemden ¢ikislaninin
onlenmesi amaciyla saglik,
eviilik, editim, miilk sahibi
olma gibi ihtiyaglar
nedeniyle bireylere
sistemden ¢ikmadan
birikimlerinin bir kismini

¢ekme olanadi taninacaktir.

Hazine ve Maliye
Bakanligi (S), Gelir
Idaresi Bagkanlgi,
Emeklilik Gozetim
Merkezi, Tlrkiye
Sigorta Birligi

1. Anket galismast ile gikig nedenleri
arastirilacaktir.

2. Kismi gekis veya ilgili nakit ihtiyacini
sistemden ¢ikisa gerek duymadan
saglayabilecek yontemlere ve kriterlerine
karar verilecektir.

3. Mevzuat taslakian olusturulacaktir.

Tedbir 223.3. Bireysel
emeklilikteki otomatik
katiim sistemi, sistemde
kahs siiresi ve fon tutarini
artiracak sekilde yeniden
diizenlenerek tamamiayici
emeklilik sistemine
donustirilecektir.

Hazine ve Maliye
Bakanhigi (S), Aile,
Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanhgt,
Strateji ve Blitge
Baskanhgi, Emeklilik
Gozetim Merkezi,
Tiirkiye Sigorta Birligi

1. Sosyal taraflarin mutabakatiyla
tamamlayict emeklilik sistemi (TES)
hayata gecirilecektir.

Tedbir 223.4. Sektor, is
kolu veya meslek esash
tamamlayici emeklilik
kurumlarinin iyi uygulama
drnekleri dogrultusunda
gelistiriimesi ve
yayginlastiriimasi
saglanacakdr.

Hazine ve Maliye
Bakanligi (S), Aile,
Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanhg,
Strateji ve Biitge
Baskanhgi, Emeklilik
Gozetim Merkezi,
Turkiye Sigorta Birligi

1. Oniimiizdeki sirecte gerekli mevzuat
diizenlemelerine yol gdstermek (izere
meslek esasl tamamlayici emekliligin
geligtirilmesine yonelik uygulama
alternatifleri ortaya konulacaktir.

Oncelikli sektorlerde sirket tasarruflari ve verimi

artinlacaktir. (Kalkinma Plani p.224)

kullanimi ilave vergisel tesvikierie

Tedbir 224.1. Oncelikli
sektorlerdeki sirketlerin
nakit sermaye artirmiari
ilave vergisel
diizenlemelerle tesvik
edilecektir.

Hazine ve Maliye
Bakanhdi (S), Ticaret
Bakanligi, Gelir Idaresi
Baskanligi, SPK

1. Oncelikli sektdrlerdeki sirketlerin nakit
sermaye artirmlarimda yararlandiklar
tegviklerin kapsami ve tesvik kriterleri
gbzden gegirilerek ilave tesvik amaciyla
vergi mevzuatinda gereken degisiklikler
yapilacaktir.




Vergi ve makroihtiyati diizenlemeler yoluyla iiretken olmayan yatirimlarin cazibesi
azaltilarak, tasarruflar verimli alanlardaki yatinmlara yonlendirilecektir. (Kalkinma Plam
p.225)

Tedbir 225.1. ikinci ve Hazine ve Maliye 1. Uretken olmayan yatinmlarin cazibesini
sonraki konut alimlarinda Bakanhgi (S), Cevre ve | azaltmak amaciyla ikinci ve sonraki konut
vergileme ve kredi Sehircilik Bakanhgi, aliminda uygulanan vergi istisnalari gézden
kullanimina iliskin diizenleme | Gelir Idaresi Baskanhdi, | gecirilecek, gerekli gorillen istisnalar

ve uygulamalar gézden BDDK kaldirlacaktir.

gecirilecektir. 2. Konut kredilerinde gegerli olan kredi

deger orani gibi parametrelerin ikinci ve
sonraki konut alimlarinda farklifastirimasina
yonelik mevzuat ¢alismasi yapilacaktir.
Hanehalki tasarruflarinin artinimasini teminen bor¢lanarak harcama yerine harcama
oncesinde tasarruf etme davranisi desteklenecektir. (Kalkinma Plani p.227)

Tedbir 227.1. Dayanikli Hazine ve Maliye 1. Tigili kurum ve kuruluslann isbirligi ile
tiiketim mallari ile egitim, Bakanlig (S), Aile, vergisel tesviklerin uygulanabilecegi

tatil gibi harcama kalemleri Calisma ve Sosyal potansiyel alanlar tespit edilecektir.

icin bankalarda harcama Hizmetler Bakanligi, 2. Bankalar ile goriisilerek belirlenen
kalemi grubuna 6zel birikim BDDK, Gelir idaresi alanlarda konut ve ¢eyiz hesaplarina benzer
hesaplar olusturulacak ve bu | Baskanhdi, Tirkiye alternatif modeller olusturulacak ve fizibilite
birikimler kullanilarak Bankalar Birligi calismalari yapilacaktir.

gerceklestirilen harcamalarda 3. S6z konusu harcama kalemlerine iligkin
ilgili Urlinler icin vergisel birikim hesaplarinin galisma sistematiginin
tesvikler uygulanacaktir. tasarlanmasini miiteakip uygulanabilir

vergisel tesvikler belirlenecektir.
Finansal okuryazarhigin artirllmasi yoluyla hanehalki ve firmalarnn tasarruf yapma
farkindahgi ve tasarruflarin yonlendirilecegi finansal araglara yonelik bilgi diizeyi
artinlacaktir. (Kalkinma Plani p.228)

Tedbir 228.3. Bankacilik Hazine ve Maliye 1. Bankacilik alanindaki bireysel finansal
alanindaki hizmetlerin Bakanhg: (S), BDDK tasarruf araglarinin yénetiminin
tiiketicinin daha kolay Tiirkiye Bankalar Birligi, | kolaylastinimasina katki saglamak amaciyla
anlayabilecedi sekilde Turkiye Katilim bagvuru sahibi vatandaslara hangi
sunulmasina yénelik Bankalari Birlii, bankalarda mevduat ve katiim fonu
yonlendirme ve diizenleme TURKSAT hesabinin oldudu bilgisinin e-Deviet
yapilacaktir. platformu {izerinden sunulmasi
saglanacaktr.

d) Hedefler
Performans Gostergeleri Birim 2018 | 2019(3) | 2020(4)
Yurt Igi Tasarruf Orani (GSYH Iginde) Yiizde 27,0 27,0 27,0
Kamu Kesimi Tasarruf Orani (GSYH Icinde) Yiizde 17 -0,4 -1,0
Ozel Kesim Tasarruf Orani (GSYH Iginde) Yizde 25,3 27,4 28,0
BES Katiimai Sayisi (1) Milyon Kisi 11,6 12,4 13,1
BES Fon Tutari (1), (2) Milyar TL 96,3 119,1 147,8

(1) Yit sonu itibariyla génillil ve otomatik katilima dayalt sistemierin toplamidir. (2) 2018 fiyatlariyla
(3) Gergeklesme Tahmini (4) Program

2.1.3. Odemeler Dengesi
a) Amag

Guglii istihdam ve uluslararasi rekabet potansiyeli olan dncelikli sektérlerin ve gelisme
alanlarinin  desteklenmesiyle siirdiiriilebilir ihracat artisinin saglanmasi, ithalata olan
bagimhiigin azaltiimasinin yani sira artan turizm gelirleriyle cari islemler agiginin azaltiimasi;
teknoloji transferi saglayan dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin katkisiyla 6demeler
dengesinin belirgin bir sekilde iyilestirilmesi temel amagtir.



b) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu/Isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Yiiriitiilecek Faaliyetier
ve Projeler

Firmalanimizin tasanm, iiriin
suretiyle ihrag edilen mal ve
Plam p.231)

hizmetlerin katma degeri

gelistirme (Ur-Ge) ve markalagma faaliyetleri desteklenmek

ve rekabet giicii artinlacaktir. (Kalkinma

Tedbir 231.2. Thracata
haairlik asamasinda olan
firmalarimizin ihtiyag duyacagi
egitim ve danigmanlik
hizmetleri olusturulacak
projeler yoluyla
desteklenecektir.

Ticaret Bakanhi (S),
Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, Tiirkiye
Thracatgilar Meclisi, TOBB

1. Thracata yonelik egitim ve danismaniik
kapsamindaki destek programlari altinda
ihracata hazirk asamasindaki firmalarin
ihtiyaglarina cevap verecek sekilde yeni
projeler hazirlanacaktir.

Tedbir 231.3. Isletmelere
yonelik inracat destekleri
kapsaminda, tasarim ve
markalasma faaliyetlerine
yonelik kurumsal kapasite
gelistirilecek; fuar katilimlan,
ofis ve magaza agma,
markalasma ve Turquality
destekleri sirdiriilecektir.

Ticaret Bakanhg (S),
Tiirkiye Ihracatgilar
Meclisi, TOBB, Dis
Ekonomik iliskiler Kuruly,
Thracatg! Birlikleri

1. Bireysel destek kapsamina alinacak fuarlar
tayin edilecektir.

2. Sektdrel ve lilke bakimindan 6nem tagiyan
fuarlara firmalarin katilimi 6zendirilecektir.

3. Thracata hazirlik asamasindaki firmalarin
tasarim ve markalasmaya yonelik kurumsal
kapasite olusturmalarina yonelik destek
programlari yiir{itiilmeye devam edecektir.
4. Markalagma ve Turquality, fuar katilimi,
ofis/depo/kafe/magaza agma, kurumsal
kapasite gelistirme, reklam-tanitm,
danismanlik destekleri siirdiiriilecektir.

Tedbir 231.4. Ihracat
desteklerini kapsayan
mevzuat, yapilacak etki
analizleri sonucunda diizenli
araliklarla etkinlegtirilecek,
giiniin kosullarina uygun
olmayan desteklere son
verilirken, ihtiyag duyulan yeni
destek araglari geligtirilecekdir.

Ticaret Bakanligi (S),
Hazine ve Maliye
Bakanligi, Deviet
Denetleme Kurulu

1. Mevcut ihracat desteklerini igeren mevzuat
envanteri ilk planda kullanim orant ve talep
edilme diizeyi dikkate alinarak g6zden
gegirilecek, aynilan biitce biiyiikligiine gore
Onceliklendirilerek etki analizleri
tasarlanacaktir.

2. Etki analizi gergeklestirilerek gerekli mevzuat
degisikligine yonelik calismalar yapilacaktir.

Ulkemizin gittike hiiyiiyen kiiresel helal iiriin pazanindan daha fazla pay almasi icin cabalar
artinlacaktir. (Kalkinma Plani p.232)

Tedbir 232.1. Ulkemizin ev
sahipli§i yapti§i islam Ulkeleri
Standartlar ve Metroloji
Enstitiisiniin daha etkin
calisabilmesi icin gerekli destek
saglanacaktir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi (S), Disisleri
Bakanligi, Ticaret
Bakanlgi, TSE, Diyanet
Isleri Bagkanhg, Helal
Akreditasyon Kurumu,
Tiirk Akreditasyon
Kurumu, TUBITAK,
ISEDAK Koordinasyon
Ofisi (K0)

1. 1IT iiyesi olan, ancak heniiz SMIIC Gyesi
olmayan devletler ikili, bblgesel ve ¢ok tarafl
platformiarda SMIIC lyeligine davet edilecek,
SMIIC'in DTO TTE Komitesinde gézlemci
statiisii almasi icin DTO {iyesi devletler
nezdinde girisimler siirdlir{ilecektir.

2. SMIIC biinyesindeki teknik komitelerde HAK
ve TSE'nin etkin bir ekilde yer almasinin
saglanmas! ve SMIIC standartlarinin sayisi ve
nitefiginin artinimasi icin diplomatik temaslarda
bulunulacaktir.

3. SMIIC standartlarinin tiketici nezdindeki
olumlu algisinin artirimasina yénelik ilgili ulusal
ve uluslararasi kurum ve kuruluslar ile isbirligi
icerisinde tanitim faaliyetleri diizenlenecektir.
4. Kirmizi ve kanatli eti 6zelinde kamu
alimlarinda ve ithalatta SMIIC belgelendirme
yaklasimi cercevesinde helal belgelendirme
sartinin teknik sartnamelerde yer almasi

saglanacaktir.




Tedbir 232.2. Helal
Akreditasyon Kurumunun
kurumsal kapasitesi
gliglendirilecek ve faaliyet
hacmi ve ¢esidi artinlacaktr.

Ticaret Bakanhd (S),
Hazine ve Maliye
Bakanhg, Saghk
Bakanlig, Tarim ve
Orman Bakanhgi, Helal
Akreditasyon Kurumu,
Diyanet Isleri
Bagkanligi, TSE,
TURKAK, Mesleki
Yeterlilik Kurumu

1. Uygulama dokimani hazirlanarak HAK
Yonetim Kurulu onayi ile gegerlilik
sadlanacakr.

2. Iki adet uygulama Tebligi Resmi
Gazete'de yayimlanmak (izere
Cumhurbaskanhdina sevk edilecektir.

3. Egitim almamig personelin, egitim
programlarinin tamamlatiimasi
sadlanacaktir.

4. TURKAK ile irtibata gegilerek gereken
idari iglemler netlestirilecektir.

5. 2019 yil son ceyredinde 1 adet, 2020 Yili
sonuna kadar ise SMIIC blnyesinde 4
toplantiya kadar katiim saglanacakr.

Tedbir 232.3. Helal driinler
alaninda ihracat yapan
firmalara yonelik destek
mekanizmalar
gelistirilecektir.

Ticaret Bakanhgi (S),
Helal Akreditasyon
Kurumu

1. 2014/8 sayili Teblidin akreditasyon sarti
nedeniyle HAK'in akreditasyon faaliyetlerine
baglamasina yonelik altyapi olusturulacaktr.

Ithalat bagimihginin azalti
(Kalkinma Plani p.233)

Imasina yonelik yerli iiretimin rekabet giicii artinlacaktir.

Tedbir 233.2. Yerli {irlin
tiiketimi 6zendirilerek yerli
malinin g8riindrligi ve
farkindahgi artinlacakir.

Ticaret Bakanhgi (S)

1. Yeni yapilacak tiketici profili
arastirmasiyla yerli (ir(in tercih eden
tiiketicilerin orani, tercih etme ve etmeme
nedenleri saptanacak ve buna gore yeni
galisma programi belirlenecektir.

2. Yerli Urlinlerin tiketimini 6zendirmek
amacyla afig basilarak fiziki ortamda
daditilacak ve sosyal medyada tanitilacaktr.
3. Tiiketicilere yonelik soru-cevap
formatinda hazirlanacak TV programinin
yapim altyapisi olusturulacaktir.

Tedbir 233.3. Ithalatin yerli
Uretim (zerinde neden
oldugu zarar ve tehditlere
kargt uluslararas
yukimldllklerimiz
gercevesinde yerli tiretimin
korunmast saglanacaktrr.

Ticaret Bakanlii (S),
Tirkiye Ihracatgilar
Meclisi, TOBB, TSE

1. DTO kisitlari ve mevcut mevzuat
taranarak ithal agirligr yiiksek olan
sektorlerde yerli Giretimi koruyacak
mekanizmalara iliskin mevzuat calismalan
yapilacaktir.

Tedbir 233.4. Tirk ihrac
Ur{inlerinin {iretim

Sanayi ve Teknoloji
Bakanhgi (S), Ticaret

1. 2021-2025 Uygunluk Degerlendirme
Strateji Belgesi hazirlanacaktir.

standardizasyonunun Bakanhg, TSE 2. Strateji belgesinin Trk ihrag Urinlerinin
sertifikasyonunda milli {iretim standardizasyonunun

kurumlarin sertifikasyonunda milli kurumlarin
uluslararasifagtiriimasi uluslararasilastirimasina imkan verecek
sadlanacaktr. uygulamalari igermesi sadlanacakdir.

Tedbir 233.5. Ticari kalite
denetimlerinin etkin bir
sekilde yuritilmesi ile tanm
Ur{inlerinin ihrag
pazarlarindaki kaliteli imaji
korunacak ve uluslararasi
kalite standartlarini

Ticaret Bakanlidi (S),
Tarm ve Orman
Bakanhgi

karsilamasi saglanacaktir.

1. Tiirk tanim drinlerinin uluslararasi
piyasalardaki imajini iyilestirip muhafaza
etmek amaciyla, konjonktirel gelismeler de
dikkate alinarak, denetim sikliklar
degistirilmek suretiyle denetim daha etkin
yapilacakbir.




ihracatginin daha fazla bilgi ve analize dayali bir bigimde faaliyet gostermesini teminen
gerekli altyapi giiglendirilecektir. (Kalkinma Plani p.234)

Tedbir 234.1. Ihracatcilarin
kiiresel ticari verileri
yakindan takip
edebilmelerini, deviet
destekleri, potansiyel driin
ve pazarlar ile alici (ilke
uygulamalan hakkinda bilgi
edinmelerini saglayacak,
kapsamii ve giincel verileri
iceren dijital “Kolay Thracat
Platformu” kurulacakdir.

Ticaret Bakanligi (S),
TESK, Tiirkiye
Thracatgilar Meclisi, TOBB

1. Kolay Thracat Platformu icin olusturulacak
projenin analiz asamasinda veri kapsami
netlestirilecektir.

2. Kolay Ihracat Platformunun ilk iki fazi
devreye alinacaktir.

Ulkemize ait firma ve markal
(Kalkinma Plami p.235)

arin tanitimi ve bilinirliginin siirdiirebilirligi saglanacaktir.

Tedbir 235.1. Yurt diginda
gergeklestirilen ticari
heyetlerine katilan firmalarin
bilgileri ile temas kurulan
yabanci firma bilgilerini iceren
veri tabani kurulacak ve
diizenli araliklarla
glincellenecektir.

Ticaret Bakanlgi (S),
Tiirkiye Ihracatcilar
Meclisi, TOBB

1. Séz konusu veri tabaninin olusturulmasi igin
baslangic takvimi olusturulacaktir.

2. Ticari heyet toplantilarinin yerli ve yabanci
katiimci firma bilgilerinin tutulmasindan
sorumlu ilgili {ilke temsilcileri belirlenecektir.
3. Mevcut ve yeni firma bilgilerinin tutulacag
veri tabanina iliskin sistem olusturulacaktir.

Tedbir 235.2. Firmalarimizin
rekabet gliclinii hizl tedarik
avantajiyla Gst dizeye
cikarmay! teminen Tlirkiye
Ticaret Merkezleri, dagitim ve
depolama kanallariyla
biitlinlesmig bir yapiya
kavusturulacaktir.

Ticaret Bakanlidi (S),
Tiirkiye Thracatcilar
Meclisi, TOBB

1. Yeni TTM yapisi tanttilarak yeni yapi, TIM ve
TOBB ile koordinasyon halinde depo ve dagitim
kanallarini da iceren dogrudan ihracat odakii
TTM yapisina doniistiriilecektir.

Tedbir 235.3. Ulke tanitimi
ve Tiirkiye markasi igin
kullanilan fon ve kaynaklarin
daha etkin kullanilmasi igin
farkl kurum ve kuruluslarca
harcanan kaynaklarin
konsolide edilerek yeni bir
tanitim stratejisi
belirlenecektir.

Ticaret Bakanligi (S),
Kiiltdir ve Turizm
Bakanligi, lletisim
Baskaniig, Turkiye
Thracatgilar Meclisi

1. Thrag {riinleri tanitimina iliskin Giriin ve iilke
hedeflemesi giincellenecektir.

2. Yerinde pazar aragtirmalar tanitim ayagini
icerecek sekilde giincellenecektir.

3. "Discover the Potential" logolu Tirkiye
markasinin giincellenmesi ihtiyacina yonelik
paydas gbrisleri alinacaktir.

Ulkemizin ulusal hak ve menfaatleri gozetilerek; ikili, boigesel, coklu, cok tarafli ticari ve
ekonomik iligkileri ve ighirlikleri gelistirilecektir. (Kalkinma Plani p.236)

Tedbir 236.1. Firmalarmizin
pazarlara erisim imkanlarinin
iyilestirilmesi ve adil rekabet
ortaminda galismalarinin
saglanmasi amaciyla ikili,
bélgesel, coklu ve cok tarafh
platformlarda yabanci Gilkeler
ile diyalog giiclendirilecektir.

Ticaret Bakanligi (S),
Disisleri Bakankit

1. Letonya, Fransa, Italya, Ispanya gibi
{ilkelerle belirlenecek takvim dahilinde JETCO
Toplantilar yapilacaktir.

2. Bolgesel platformlar araciliiyla diyalogu
arttirmak icin, {ilkemizin {yesi oldugu bélgesel
kuruluglar ofan Islam Isbirfigi Tegkilat,
Ekonomik Isbirligi Teskilati, Gelisen Sekiz Ulke
Tegkilati ve Karadeniz Ekonomik Isbirligi
Teskilatl biinyesinde gergeklestirilen
toplantifardan sadece cok tarafli degil, ikili
iligkileri de gelistirecek sekilde faydalanilacaktir.
3. Diinya Ticaret Orgiitiindeki miizakerelere
aktif katiim saglanarak, iilkemiz adina adil
rekabet ortami yaratacak kurallarin
belirlenmesine calisilacaktir.




Tedbir 236.2. AB ile
Glimriik Birligi'nin
guncellenmesine yonelik
calismalar strdiriilecektir.

Ticaret Bakanhgi (S),
Tigili Bakanliklar

1. AB (ilkeleriyle Ust diizey siyasi ve teknik
gorismeler gergeklestirilecektir.

2. Miizakerelere hazirik amaciyla ic istisare
ve bilgilendirme toplantilan dlizenlenecektir.

Tedbir 236.3. Ekonomide
rekabetgiligin ve verimliligin
artmasi, tercihli pazara giris
imkanlarinin gelistirilmesini
teminen, makroekonomik
hedefleri destekleyici yeni
serbest ticaret anlagmalar
miizakere edilecek ve
yirdirliikteki serbest ticaret
anlagmalarinin kapsaminin
genigletilmesine yonelik
calismalar strdirilecektir.

Ticaret Bakaniigi (S),
Tigili Kamu Kurum ve
Kuruluslar

1. Tiirkiye-Japonya STA Miizakerelerinin
tamamlanmasina yonelik gerekli teknik
toplantilar gergeklestirilerek

2020 yili sonunda STA imzalanacaktir.

2. Tlrkiye-Tayland STA miizakereleri 2020
yili boyunca siirdiriilecektir.

Tedbir 236.4. Kusak ve Yol
Girigimi ¢ercevesinde ikili
ticari ve ekonomik iliskilerin
gelistirilmesine yonelik
calismalar strdiirlilecektir.

Ticaret Bakanlidi (S),
Disigleri Bakanlig,
Kiiltdr ve Turizm
Bakanhgi

1. 2020 yili ierisinde gergeklestiriimesi
planlanan Kusak ve Yol 3. Zirvesine
litkemizden Bakan diizeyinde katilim
saglanarak ilk planda isbirligi yapilacak
dncelikli alanlar belirlenecektir.

Tedbir 236.5. Afrika aglimi
cergevesinde Afrika Ulkeleri
ile olan diplomatik,
ekonomik, ticari ve kiilt{irel
ilikiler daha da
guglendirilecek; Tlkemiz ile
bélge Ulkeleri arasinda dis
ticaret hacmi artirilacaktir.

Ticaret Bakanhdi (S),
Disisleri Bakanligi, Dig
Ekonomik Tliskiler
Kuruly, fIgili Kurum ve
Kuruluslar

1. Hedef lilke olarak belirlenen Etiyopya ve
Kenvya ile ncelikli tlkeler olarak belirlenen
Fas, Cezayir, Fildisi Sahili, Gana, Glney
Afrika Cumhuriyeti, Nijerya, Senegal ve
Tanzanya ile Karma Ekonomik Komisyon
Toplantilart gergeklestirilecektir.

2. 54 Afrika ilkesinden temsilcilerin
katiimiyla yapilacak olan IIL. Tirkiye-Afrika
Ekonomi ve Is Forumu stiresince ikili ticari
iligkilerin geligtirilmesine yonelik gdrigmeler
yapilacaktir.

Tedbir 236.6. Ortadogu
bélgesinde yer alan llkeler
ile meveut diplomatik,
ekonomik, ticari ve kiiltdrel
iligkilerimiz gliclendirilecek;
bolge Ulkeleri ile dis ticaret
hacmi artirilacaktir.

Ticaret Bakanhg (S),
Digisleri Bakanligi, Igili
Bakanliklar

1. Irak, Katar, Fas, Umman, Liibnan, Kuveyt
ite Karma Ekonomik Komisyon Toplantiari
gerceklestirilecektir.

2. Besinci Tirkiye-Filistin STA Ortak Komite
Toplantsi gergeklestirilecektir.

Ulkemizin uluslararasi dogrudan yatirimlar agisindan daha fazla cazip hale gelmesini, bu

yatinmlarin siirdiiriilebilirli

gini ve cari agigin finansmanindaki paymnin artiriimasini

saglayacak giiclii bir hukuki, idari ve fiziki altyapi olusturulacaktir. (Kallkinma Plani p.237)

Tedbir 237.1. Uluslararas
standartlara uyumiu bir
yatinm ve is yapma ortami
gelistirilecektir.

Cumhurbagkanligi
Yatinm Ofisi (S), Adalet
Bakanlig:, Sanayi ve
Teknoloji Bakanhgi,
Ticaret Bakanhgi

1. Diinya Bankas! Is Yapma Kolaylig
Endeksinde Ulkemizin daha (st siralara
tasinmas! icin YOIKK kapsaminda
Bakanliklar arasi koordinasyon
gergeklestirilerek belirlenen alanlarda
mevzuat ve uygulamaya donik adimlar
atilacaktir.




Tedbir 237.2. Ozel sektor
yatinmini kolaylagtiracak
temel bir diizenlemenin yani
sira, ongoriilebilirligi,
seffafligi artiracak, yatinmei
guvenini pekistirecek, aleyhe
hiikiimlerin gegmise
yir{imezligini garanti altina
alacak, yatirmlarin
hizlanmasinin éniindeki
engelleri kaldiracak kapsamii
bir mevzuat yenileme
calismas ylritilecektir.

Cumhurbagkanligi
Yatinm Ofisi (S), Sanayi
ve Teknoloji Bakanhg,
Ticaret Bakanlg,
Strateji ve Blitge
Bagkanlig

1. Ozel sektdr yatirmlarinin
kolaylagtiriimasina yonelik mevzuat
¢alismasi yapilacaktir.

Tedbir 237.3. Yatinmlara
iliskin her tiirlii blirokratik
islemin kamu idaresi
tarafindan tek bir muhatap
lizerinden daha kisa

Cumhurbagkanhgt
Yatinm Ofisi (S), Sanayi
ve Teknoloji Bakanlig,
Ticaret Bakanlidi,
Tiirkiye fhracatgilar

1. Yatinmlara iliskin is ve islemlerin tek bir
muhatap {izerinden yapilmasina ydnelik
mevzuat calismas yapilacaktir.

siirelerde tamamlanmasini Meclisi, TOBB

sadlayacak diizenleme

yapilacaktir,

Tedbir 237.4. Yatinmlara Cumhurbagkanligi 1. Yatinmlara iliskin uyusmazliklarin

iliskin uyusmazhiklarin
¢Ozlimlenmesi igin
uluslararasi standartlarda
¢Oz{im yollarinin kullaniminin
yayginlastiriimasina ydnelik
altyapi giiclendirilecekir.

Yatinm Ofisi (S), Adalet
Bakanlg, Sanayi ve
Teknoloji Bakanhg,
Ticaret Bakanlgi

¢Ozimlenmesi icin uluslararasi standartlarda
¢0z{m yollarinin kullaniminin
yayginlagtinimasina yonelik altyapi gbzden
gegirilecek ve gerekli mevzuat calismalan
yapilacaktir.

Tedbir 237.5. Yatinmlara
iligkin izin, onay ve ruhsat
vb. sireglerin hizli, kullanici
dostu, diistik maliyetli
olmasini saglayacak bilgi
sistemi olusturulacaktir.

Cumhurbagkanigi
Yatinm Ofisi (S), Sanayi
ve Teknoloji Bakanhg,
Ticaret Bakanhgi,

TiM, TOBB

1. Yatinm Bilgi Sistemi Projesi
yiritilecektir.

Dogrudan yatinimlarin ihracatg sektorlere ydnelmesi saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.238)

Tedbir 238.1. imalat
sanayiinde yliksek katma
deger yaratan komple yeni
yatrimlarin Ulkemize
gekilmesi icin aktif tanitim,
miizakere ve dzellestirilmis
tesvik mekanizmalar hayata
gecirilecektir.

Cumhurbagkanhg
Yatinm Ofisi (S), Sanayi
ve Teknoloji Bakanlgi,
Ticaret Bakanhg,

TiM, TOBB

1. Olusturulacak Turkiye Uluslararasi
Dogrudan Yatinm Stratejisi dogrultusunda
aktif taniim faaliyetleri planlanacak, tegvik
mevzuatinda gerekli degisikliklerin yapiimas
sadlanacaktir.

Cari islemler agiginin biiyiik oranda borg yaratmayan dis kaynaklardan finanse edilmesi

saglanacak, finansman kali

tesi artinlacaktir. (Kalki

nma Plani p.239)

Tedbir 239.4. Yabancilara
gayrimenkul satislar ile ilgili
tanitim faaliyetleri artinlacak
ve sliregler etkinlestirilecektir.

Cevre ve Sehircilik
Bakaniigi (S), Hazine ve
Maliye Bakanhdi, Kiiltiir
ve Turizm Bakanlig,
Cumhurbaskanhdi Yatirm
Ofisi

1. Yabanci Bilgi Portalinin tanitimi ve igeriklerin
altr dile gikariimasi ¢alismalar kapsaminda
Portal {izerinden yapilacak geri donigler ile
icerik zenginlegtirilecek ve tanitimi
saglanacaktir.

2. Yabancilarin Tiirkive'de taginmaz edinimini
kolaylastirmak icin 10 farkli {ilkede 12 tapu
temsilciligi agilmasi ve gerekli personel temini

hususunda ¢alismalar yapilacaktir.




c) Hedefler

Performans Gdstergeleri Birim 2018 | 2019(1) | 2020(2)

A? ve AB Uyesi i]lkel_erle_ .g'e.zrgeklestirilecek (st Adet 5 6 6

duzey siyasi ve teknik gorisme sayis!

\é(:&r]l:‘ lUrun Tiiketmeyi Tercih Eden Tiiketici Yiizde 37 38 39

Destek kapsamina alinan tasarim ve (riin

gelistirme proje sayisi (Kimiilatif) Adet >16 670 952

Thracatgilann katihminin desteklendidi milli ve

bireysel yurtdisi fuar sayisi Adet 1928 2100 2160

Mal ihracatina yonelik Turquality® ve Marka

programlari kapsaminda desteklenen marka Adet 265 280 290

sayisi (Kamilatif)

Ihracat desteklerine yonelik etki analizi Adet 0 1 1

galismasi sayisi

Helal sertifikasyonlan da dahil olmak (izere

2014/8 sayili Karar kapsaminda verilecek Milyon TL 304 70 75

destek tutari

Faaliyette bulunan Tiirkiye Ticaret

Merkezlerinin sayisi Adet > 3 >

Uluslararasi alanda etkinligi artirmaya yonelik Sayl 1 2 4

yurtdisinda agilan tapu temsilciligi Y

fhracat Fob (GTS Tanimh) Milyar Dolar 176,9 1814 190,0

fthalat Cif (GTS Tarnumly) Milyar Dolar | 231,2 207,8 2315

Cari Islemler Dengesi Milyar Dolar | -27,0 1,0 9,6

Cari Ilemler Dengesi/GSYH Yiizde 3,4 0,1 -1,2

Hizmet Geliri Milyar Dolar 48,6 54,1 59,4

Seyahat Gelirleri Milyar Dolar 25,2 29,0 34,3

Thracatin Ithalati Karsilama Orani (GTS .

Tanimi) Yiizde 76,5 87,3 82,1

Uluslararasi Dogrudan Yatirim Girisi Milyar Dolar 13,0 78 14,7
(1) Gergeklesme Tahmini

(2) Program
2.1.4. Enflasyon ve Para Politikasi
a) Amag

2020 yilinda para politikasinin temel amaci giiglii bir para politikas: durusuyla, para
politikasi araglarinin etkin kullanimina devam ederek ve finansal istikrari gozeterek fiyat
istikrarini saglamak ve korumakdir.

b) Politikalar ve Tedbirler

Para politikasi araglar gucli bir sekilde kullanilmaya devam edilecektir. Para, maliye
ve gelirler politikalar koordineli olarak yiiriitiilecektir.

Enflasyon hedeflemesi dogrultusunda, hiikiimet ve TCMB enflasyon hedefini birlikte
belirlemeyi ve bu hedefi kamuoyuna aciklamayi stirdlrecektir.



Enflasyonu kademeli olarak hedeflenen seviyelere diisiirmeyi amaclayan ihtiyatl para
politikasi 6nlemleri maliye ve gelirler politikalan tarafindan da desteklenecektir.

Mali disiplin korunacak sekilde, yonetilen/yonlendirilen fiyatlar ve vergi diizenlemeleri
gecmis enflasyona endeksleme davraniginin  azaltlmasina yardima olacak sekilde
belirlenecektir.

Fiyatlar genel diizeyini etkileyen etmenler yakindan izlenerek, fiyat istikrarini olumsuz
etkileyecek ani gelismeler karsisinda, enflasyon hedefinden sapiimamasina yonelik para ve
maliye politikasi araglari koordineli, hizl ve etkili bir sekilde devreye alinacaktir.

Para politikasi kararlari; enflasyon beklentileri, fiyatlama davranislan ve enflasyonu
etkileyen diger unsurlardaki gelismeler dikkate alinarak olusturulacaktir.

Dalgali kur rejimi uygulamasina devam edilecek, kurlarda sagliksiz fiyat olusumlarinin
gbzlenmesi veya asiri oynaklik durumunda piyasalarda istikrarin saglanmasi amaciyla
gerekli adimlar atilacaktir.

Sorumlu/Isbirligi Yiiriitiilecek Faaliyetler ve
Yapilacak Kuruluslar Projeler

TCMB, fiyat istikrarinin saglanmasi temel amaci dogrultusunda parasal aktarim
mekanizmasinin etkin isleyisi icin tiim araglan kararli ve bagimsiz bir sekilde
kullanmaya devam edecektir. (Kalkinma Plani p.242)

Politika/Tedbir

Tedbir 242.2, Politika TCMB (S) 1. 2020 yiinda politika kararlarinin
kararlarinin iletisimi iletisimi kapsamindaki uygulamalara
kapsaminda, fiyatlama devam edilecek, kamuoyunun daha
davraniglari ve enflasyonu genis kesimlerinin kararlari anlayip
etkileyen unsurlardaki yorumlayabilmeleri amaciyla dijital
gelismeler ile bu gelismelerin araglarin daha etkin kullanimi ve
kararlart ne ydnde etkiledigi yahn dille hedef kitlelere kararlarin
konularinda kamuoyu aciklanmasi konusunda calismalar
bilgilendirilmeye devam yiirlitlilecekdtir.
edilecektir.
Tedbir 242.3. Finansal TCMB (S), Tirkiye Kathm | 1. Ihracat reeskont kredisi
istikrarin gozetilmesine Bankalan Birligi uygulamasinda kredi unsurlari ve
ydnelik rezerv artirici kredi kullandirilan
uygulama ve araclar firmalar/sektorler, para politikasi
glclendirilecek ve ilkeleri ile rezerv artirma amaci
gesitlendirilecektir. dogrultusunda piyasa kosullarinda
artinlabilecektir.

2. Katihm bankalarinin sisteme
dahil olmasina iliskin mevzuat
hazirlama galismalan Tirkiye
Katiim Bankalari Birligi ile birlikte
stirdiirilecektir.

Gida fiyatlarinin enflasyon lizerindeki baskisini azaltmaya yonelik olarak lojistik ve
depolama alanlarinda gerekli diizenlemeler yapilacak ve tarimda bélge ve iiriin bazinda bir
planlamanin kurumsal altyapisi hayata gecirilecektir. (Kalkinma Plani p.244)

Tedbir 244.1. Gida dagitim Tarim ve Orman Bakanligt 1. Calisma gruplart olusturarak tedbire

zincirindeki aracilik ve lojistik (S), Ticaret Bakanhg iliskin alt paydaslar belirlenecektir.
maliyetlerini azaltmay! teminen 2. Tedbirde yer alan hedefin
tanimsal Uretimde Orgiitli yapi gerceklestirilmesi adina ¢alismalar
gliclendirilecektir. siireli ve koordineli olarak
tamamlanacaktur.

3. 5957 sayil Kanunda degisiklige
ybnelik calisma yiiriitilecektir.




Tedbir 244.2. Gida lojistik ve
depolama hizmetlerini
uluslararasi standartlarda
sunacak, daha rekabetgi bir
yapinin olusturulmasini
sadlayacak diizenleme
yapilacaktir.

Ticaret Bakanhidi (S), Tarim
ve Orman Bakanligi

1. Sebze ve Meyvelerin Toptan ve
Perakende Ticaretinde Uyulmasi
Gereken Standart Uygulamalara
Tliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Tebligde Degisiklik Yapiimasina Dair
Teblig yirlrlige konulacaktir.

2. 5300 sayih Tarim Uriinleri Lisansh
Depoculuk Kanunu kapsaminda,
yalnizca uzun siireli depolanabilen ve
standardize edilebilen tarim
tirinlerinin (hububat, baklagiller, yagh
tohumlar, pamuk, findik ve zeytin
gibi) modern ve saglikl kosullarda
lisansh depolarda depolandidi lisanshi
depoculuk sisteminin tlke genelinde
yayginlastiriimasi amaciyla lisansli
depo sayisi ve kapasitesi artirlacaktir.

Tedbir 244.3. Dénemsel fiyat
dalgalanmalart asgariye
indirilmesini saglayacak soguk
depo zincirleri desteklenecektir.

Tarim ve Orman Bakanligi
)]

1. Et, siit, meyve-sebze ve su (riinleri
icin ilgili program kapsaminda
hélihazirda verilen desteklerin
artiriimast icin ilana ¢ikilacak ve soguk
hava deposu insasi ve ilgili
makinelerin temini konusunda mevcut
kapasite artirilacaktir.

Tedbir 244.4. Tagimacilik
sirasinda olusan zayiat
oranlarini en aza indirmeye
yonelik tagima araglari
modernizasyonu ve doniisimii
tesvik edilecektir.

Tarim ve Orman Bakanligi
)]

1. Sogutmali tasima araclari ve bu
araglarin motorlu diizenegi tegviki icin
ilana gikilacaktir.

Tedbir 244.5. Rekabete acik
{irlin piyasasi olusturulmasina
yonelik bitkisel ve hayvansal
{irlin ihtisas borsalan tesis
edilecektir.

Ticaret Bakanlgi (S), Tarim
ve Orman Bakanligi

1. Lisansh depo sayisi ve kapasitesi
artinfarak 2020 yili sonunda lisansh
depo sayisi 100°e ulastinlacaktir.

Tedbir 244.6. Tarim
{rlinlerinde arz ve rekolte
tahminlerinin saglikii
yaplilabilmesine imkan veren bir
erken uyan sistemi kurularak,
gida Urlnlerinde fiyat
dalgalanmasinin biiyiik veri ve
ileri analitik yontemler
kullanilarak yakindan takip
edilecedi Uriin Gdzetim
Mekanizmast hayata

Tarim ve Orman Bakanligi
(S), Ticaret Bakanhig

1. Tarim Uriinleri Fiyat Izleme Sistemi
kapsaminda, yazilim, egditim, mevzuat,
veri mimarisi, ilgili kurumlarla protokol
ve metadata hazirlanmasi gibi
asamalar tamamlanarak sistemden
veri akisi dijital olarak saglanacaktir.

gegirilecektir.

Tedbir 244.7. Taze meyve Tarim ve Orman Bakanligi 1. Yenilenebilir enerji kullanan sera
sebze piyasasinda mevsimselligi | (S), Ticaret Bakanlig sayisinin artirilmast igin gerekli

ve yliksek fiyat artislarini tegvikler ilan edilecektir.

dengeleyici bir unsur olarak
teknolojik 6rtli alti Gretim ile
modern sulama sistemleri
desteklenecektir.




(Kalkinma Plani p.245)

Enflasyonun ekonomik ve sosyal yasama dair olumsuz etkileri konusunda farkindalk
artirilacak, enflasyonia miicadeleye yonelik toplumsal mutabakat giiglendirilecektir.

Tedbir 245.1. Iletisim
kanallar aktif olarak
kullanilarak, tim kesimlere
hitap edecek sekilde
gesitlendirilmis, yazili, gorsel
ve isitsel icerikler kamuoyu ile
paylagilacaktir.

TCMB (S)

1."Herkes igin Ekonomi” projesi
kapsaminda 6gretmen ve
6grencilere yonelik faaliyetler ve
dijital iletisim calismalar devam
edecektir.

2. Ekonomi egitimine yonelik
6gretmenlerin derslerinde

kullanabilecegdi kaynaklari iceren bir
dijital yayinin 2020 yilinda
yayimianmasi planianmaktadir.

3. Merkez bankaciligi ve para
politikasi alanlarinda farkh 6§retim
bigimlerini igeren, 6zellikle lisans ve
lisanstistli 6grendiler olmak (lizere
ekonomiye ilgi duyan herkese
yonelik, kullanicilarin akademik
gelisimine katki saglayacak
cevrimici bir egitim moddli olan
Merkez Kampiistine ydnelik
¢alismalarin tamamlanarak yayina

alinacaktir.
c) Hedefler
Performans Gostergeleri Birim 2018 | 2019(1) 2020(2)
TUFE Yillik Artis Hizi Yiizde 20,3 12 8,5

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program

2.1.5. Mali Piyasalar
a) Amag

Reel sektoriin finansman ihtiyacina diisiik maliyetle cevap verebilen, farkl nitelikteki
finansal araglari givenilir kurumlar aracihgiyla genig bir yatinmc tabanina sunabilen ve
Istanbul'un cazip bir kiiresel finans merkezi olma hedefini destekleyen, kurumsal yapisi
glicli bir finansal sekt6riin olusturulmasi temel amactir.

b) Politika ve Tedbirler

Sorumlu / Isbirligi
Yapilacak
Kuruluslar

Finansal sektoriin reel sektoriin finansmanindaki etkinligi artirllacak ve reel sektériin

sermaye piyasasindan ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK)

gozetimindeki banka disi finansal kuruluslardan fon kullanmasi 6zendirilecektir.

(Kalkinma Plani p.247)

Tedbir 247.1. Ipotek

Finansmani Kurulusunun

(IFK) ihrag limiti,

sermayesinden bagimsiz

hale getirilecektir.

Yiiriitiilecek Faaliyetler

Politika / Tedbir ve Projeler

1. IT1-60.1 sayill Ipotek Finansmani
Kuruluglarina Iligkin Esaslar Tebliginde
gerekli dedisiklikler yapilacaktir.

Hazine ve Maliye
Bakanhgi (S), SPK




Tedbir 247.2. IFK'nin
ihrag maliyetlerini
azaltmaya ydnelik SPK
Kurul (icreti ve Merkezi
Kayit Kurulusu Anonim
Sirketi saklama dcreti
gibi islem maliyetlerinde
indirimler yapilacakdir.

Hazine ve Maliye
Bakanligi (S), SPK

1. I11-60.1 sayih Ipotek Finansmani
Kuruluglarina liskin Esaslar Tebliginde
IFK tarafindan yapilacak ihraclarda
alinacak SPK Kurul (icretine iliskin gerekli
mevzuat degisiklikleri yapilacaktir.

Tedbir 247.3. IFK
tarafindan ihrag edilecek
menkul kiymetler, repo
amach islemlere konu
edilebilecektir.

TCMB (S), Hazine ve
Maliye Bakanhg

1. Teminat olarak kullanilabilecek menkul
kiymetler listesi piyasa sartlarina gore
diizenli olarak glncellenecektir.

Tedbir 247.8. Finans
kesimi disindaki tahsili

Hazine ve Maliye
Bakanligi (S), BDDK,

1. Varlik yonetim sirketlerine finansal
kuruluslar disinda kalanlardan vergisel

gecikmis alacaklarin Finansal Kurumlar istisnalar uygulanmaksizin alacak
varhk yonetim Birligi devralmalarina yonelik 5411 sayili
sirketlerine Kanunun 143'lncli maddesinde
devredilebilmesi degisiklige yonelik hazirlik yapilacaktir.
sadlanacaktir.

Tedbir 247.9. Varlik
yonetim sirketleri
Finansal Kurumlar
Birligine Gye olacaktir.

Hazine ve Maliye
Bakanligi (S), BDDK,
Finansal Kurumlar
Birligi

1. Finansal Kiralama, Faktoring ve
Finansman Sirketleri Birliginin unvanini
Finansal Sirketler Birligi olarak
degistirmek ve varlik ydnetim sirketlerini
de Birlik yesi yapmak iizere 6361 sayili
Finansal Kiralama, Faktoring ve
Finansman Sirketleri Kanununda degisiklik
yapiimasi hususunda galismalar
yapilacaktir.

Finansal kuruluslarin diizenleme ve denetleme gergevesi giiclendirilecek, etkin bir rekabet

ortami saglanacak, islem maliyetleri azaltilacak ve

kolaylagtinlacaktir. (Kalkin

ma Plani p.248)

saghkh bilgiye erigsimleri

Tedbir 248.5.
Elektronik gek ve bono
sistemi kurulacaktir.

Ticaret Bakanhdi (S),
Adalet Bakanhgi

1. Elektronik ¢ek ve bono kanununun
yasalasmasinin ardindan ikincil
diizenlemelerin yUrtrliige konulmasi ve
Elektronik Cek ve Bono Sisteminin
kurulmasi saglanacakur.

Tedbir 248.7. Finansal
kuruluglarin
musterileriyle yaptiklar
islemlerde fiziki belge ve
istak imza kullaniminin
azaltilmasina y6nelik
diizenlemeler
yapilacaktir.

Hazine ve Maliye
Bakanligi (S), Adalet
Bakanhd, Ticaret
Bakanligi, BDDK,
MASAK

1. Faktoring ve finansman
sbzlesmelerinde aranan yazil sekil sarti
kaldirilarak sézlesmelerin islak imza sarti
aranmaksizin uzaktan iletisim araglari ile
yapilabilmesine yonelik olarak 6361 sayili
Finansal Kiralama, Faktoring ve
Finansman Sirketleri Kanununda
degisiklik yapiimasina iliskin alisma
yapilacaktir.

2. Kart ¢ikaran kuruluglar ile kart
hamilleri arasindaki iligkileri diizenleyen
sozlesmelerde aranan yazili sekil sarti
kaldirlarak bu sozlesmelerin islak imza
sarti aranmaksizin uzaktan iletisim
araglari ile yapilabilmesine yénelik olarak
5464 sayili Banka Kartlan ve Kredi
Kartiar Kanununda degisiklik yapiimasina
iliskin calisma yapilacaktir.




Tedbir 248.10. Tirk
Lirasi cinsi varliklarin faiz
riskinden korunmasinda
ve degisken faizli
enstrimanlarin
fiyatlamasinda
kullanilabilecek referans
faizler olusturulacaktir.

Hazine ve Maliye
Bakanhgi (S), Borsa
Istanbul

1. Tlrk Lirasi Gecelik Referans Faiz
Oranina (TLREF) dayali bir aylik vadeli
islem kontratlann likiditesi artinlacaktir.
2. TLREF'ye dayali (ig aylik kontratlar
islem gbérmeye baslayacaktir.

Uluslararasi ticaret sisteminde kabul gorecek alternatif para ve 6deme sistemleri

gelistirilmesi amaciyla iilke igbirlikleri tesis edilece

(Kalkinma Plani p.249)

k ve calismalar siirdiiriilecektir.

Tedbir 249.3. Ikili TCMB (S), Ticaret 1. TCMB-Cin Merkez Bankasi arasinda

anlasmalar yoluyla yerel Bakanhgi yenilenen Para Takasi Anlasmas!

para cinslerinden ticaret kapsaminda firmalarimiza Cin Yuani

imkanlart arbirlacaktrr. reeskont kredisi kullandirimasina benzer
uygulamalar Tirkiye ile finansal ve ticari
iliskileri yogun olan dlkelere yayilacaktir.
2. Halen baz (ilkelerle karsilikh olarak
finansal piyasalarda yerel para cinsi
islemlere baslanmasi, yerel kredi
kartlarinin kabulll ve finansal islemierin
yerel para cinsinden gerceklestiriimesi,
bankalar arasi ig birligi ve iletigimin
gliglendiriimesini teminen hayata
gegirilen 6nlemlerin diger 6nde gelen
{lkeler ile de gelistiriimesi igin girisimde
bulunulacaktir.

Tedbir 249.4. Hedef TCMB (S), Ticaret 1. Rusya'nin SWIFT'e alternatif

(ilke merkez bankalariyla Bakanhgt mesajlasma sistemine (SPFS) yonelik

ddeme sistemlerinin inceleme galismalar surdirilerek

uyumiu calismasi Tirkiye'de SPFS'nin kullaniimasina

imkanlari arastinlacak ve yonelik calismalar takip edilecektir.

ticaretin giivenilirligini

gliglendirici ve

hizlandirici énlemler

alinacaktir.

Tedbir 249.5. Blokzincir | TCMB (S), TUBITAK | 1. Anik Odeme Sisteminin tasarim ve

tabankh dijital merkez
bankasi parasi
uygulamaya
konulacaktir.

yaziim gelistirme agamalari
tamamlanacak, test calismalarina
baglanacaktir.

Uluslararasi iyi uygulama

lardan yararlanilarak firmalara firsat esitligi saglayan,

giivenli bir finansal teknoloji (fintek) ekosisteminin olusumu desteklenecektir.

(Kalkinma Plani p.250)

Tedbir 250.1. Fintek
ekosisteminin Ulkemizde
gelismesine yonelik yol
haritasi olusturulacak ve
uygulamaya dair
koordinasyon tek bir
kamu kurumu tarafindan
saflanacaktir.

Cumhurbagkanhg
Finans Ofisi (S)

1. Fintek ekosisteminin Ulkemizde
gelismesine yonelik yol haritasi
olusturulacaktir.

Tedbir 250.2.
Diizenleme Deney Alani
ve Endistri Deney Alani

Cumhurbagkanhg
Finans Ofisi (S)

olusturulacaktir.

1. Diizenleme Deney Alani (Sandbox) ve
Endustri Deney Alani ile fintek ekosistemi
icin gerekli mevzuat degisikligi galismalari

yapilacaktir.




Tedbir 250.3. Odeme
Hizmetleri ve Elektronik
Para Kuruluslari Birligi
kurulacaktir.

TCMB (S), Hazine ve
Maliye Bakanhgi,
BDDK

1. Odeme hizmetleri ve elektronik para
kurutuglar birfiginin kurulmasi
kapsaminda 6493 sayill Odeme ve
Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri,
Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para
Kuruluglan Hakkinda Kanunda degisiklik
yapilmasi calismalar yiiriitiilecektir.

Tedbir 250.4. Istanbul
Finans ve Teknoloji Ussii
kurulacakdir.

Cumhurbagkanhgi
Finans Ofisi (S)

1. Istanbul Finans Merkezi biinyesinde bir
Finans Teknopark kurulacaktir.

Tedbir 250.5. Agik
bankacailik hukuki
altyapisini gliglendirmek
amaciyla AB Odeme
Hizmetleri Direktifi 2 ile
mevzuat uyumu
saflanacakdir.

TCMB (S), Hazine ve
Maliye Bakanhgi,
BDDK

1. Odeme sistemlerinin gdzetim ve
denetimi TCMB'ye baglanacak ve bu
sistemlerin etkinliginin artirimasi igin
gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

2. Bankalarin Bilgi Sistemleri ve
Elektronik Bankacilik Hizmetleri Hakkinda
Yénetmelik yiriirlige konacaktir.

3. S6z konusu direktifle ilgili olarak
isbirligi yapilacak kuruluslaria birlikte
(ilkemiz igin ihtiyac duyulan mevzuat
degisikligine iliskin calisma yapilacaktir.

Finansal hizmetlere erisimin kolaylastinimasi, finansal bilincin ve yatirimci tabaninin

gelistirilmesi icin faaliygtlgr ykiiriiut‘iilekc‘ektir‘.“(!(qlklnma Plani p.251)
Milli Egitim Bakanhgi

Tedbir 251.1. Ik, orta
ve yiiksekdgretim
kurumlarinda finansal
okuryazarlik egitimi
yayginlastirilacak, s6z
konusu egitimin, yaygin
egitim kapsaminda
yetiskinlere de veriimesi
saflanacaktir.

®

1. Anadolu Lisesi miifredatinda yer alan
finansal okuryazarliga dair derslerin
Ogretim programlari hazirlanacaktir.

Tedbir 251.4. Tirkiye
Reas(irans Havuzu
faaliyete gegirilecektir.

Hazine ve Maliye
Bakanldi (S), Tirk
Reastirans Anonim
Sirketi

1. Tirkiye Reaslirans Havuzu faaliyete
gecirilecektir.

Tedbir 251.5.
Thraggilarin 6deme
yukdmlQliklerini yerine
getirmemesi durumunda
MKK'den alinacak
belgenin ilam niteligini
haiz olduguna ve
bor¢lanma ihraci
gerceklestiren sirketlerde
'borclanma araci
sahipleri genel kurulu'
olusturuimasina imkan
saflayacak yasal
diizenleme yapilacaktir.

Hazine ve Maliye
Bakanlidi (S), SPK

1. Borglanma araci sahipleri genel kurulu
olugturulmasina imkan saglayacak yasal
diizenlemelerin tamamlanmasi igin
Sermaye Piyasasi Kanununda gerekli
degisiklikler yapilacak ve konuya iligkin
borglanma araglar sahipleri kurulunun
isleyis usul ve esaslarinin belirlenmesi
amaciyla ikincil dizenleme
olugturulacakdir.




Tedbir 251.7. Sermaye
piyasalarinda gliven veren
bir ekosistem
olusturulmasi igin meveut
tahkim mekanizmasi daha
islevsel hale getirilecektir.

Istanbul Tahkim
Merkezi (ISTAC) (S)

1. Tahkim panelleri, tahkim konferanslart,
tahkim kurslari ve egitimleri, kurum ve
kurulus ziyaretleri, Arabuluculuk-Tahkim
Projesinin hazirhd, Istanbul Uluslararasi
Med-Arb (Arabuluculuk-Tahkim) Sozlesmesi
Projesinin hazirhgi, tahkim bagvurularinin
kabulii ve uyusmaziiklarim ¢dziimii gibi
tahkime iliskin etkinlikler diizenlenecektir.

Tedbir 251.8. Finansal
tiiketicilerden alinan {icret
ve komisyonlara iligkin
bilgilerin daha agik,
anlasilabilir ve
karsilastirilabilir bir sekilde
sunulmast saglanacaktir.

Hazine ve Maliye
Bakanhg (S), Ticaret
Bakanligi, BDDK

1. Ucret/Komisyon ilan Format:
olugturulacaktir.

2. Ucret/Komisyon ilan Formatinin finansal
tiiketiciye sunulmasini saglayacak sistem
hayata gecirilecektir.

3. Ucret/Komisyon ilan Formatinin BDDK
internet sitesine uyumu saglanacaktir.

Faizsiz finans sisteminin iilkemiz finans sistemindeki yeri giiclendirilecek, faizsiz finans
alaninda iiriin ve hizmet gesitliligi ile insan kaynag gelistirilecek, politika gelistirme
siireclerini destekleyecek ara¢ ve mekanizmalar olusturulacaktir. (Kalkinma Plani p.252)

Tedbir 252.4. Faizsiz
finans sistemine iliskin
liriin ve hizmet cesitliligini
artirmaya yénelik
diizenlemeler yapilacaktir.

Hazine ve Maliye
Bakanligi (S), Sanayi
ve Teknoloji Bakanhigi,
Ticaret Bakanhgi,
BDDK, SPK, Borsa
Istanbul, TCMB,
Tirkiye Katihm
Bankalan Birligi

1. Kurumsal faizsiz borg uygulamalannin
kurulmasi tegvik edilecektir.

2. Faizsiz finans alaninda en iyi uygulama
6rnegi olan sukuk ihraci yapilacaktir.

3. Tanim arazileri gelirlerine yonelik Altyap
GYO kurulacakdir.

4, Thracat finansmant icin ortak standart bir
{irlin olusturulacaktir.

5. Faizsiz finans prensiplerine uygunluk
adina derecelendirme kurulusu
olusturulacaktir.

6. Faizsiz finans prensiplerine uygun pay
tabanli kitlesel fonlama platformu
kurulacaktir.

Tedbir 252.5. Emtia
murabahasi islemlerinin
yurt iginde
gerceklestirilebilmesi igin
kira sertifikasina,
elektronik {riin senedine
veya hisse senedi
portfdyline dayali
platformlarin olusturulmasi
saglanacaktir.

Hazine ve Maliye
Bakanhgi (S), BDDK,
Tirkiye Uriin Ihtisas
Borsasi, Merkezi Kayit
Kurulusu, Takasbank,
Toprak Mahsulleri
Ofisi, Borsa Istanbul,
Tirkiye Katihm
Bankalari Birligi,
Turkiye Tanim Kredi

1. Kurulmasi éngériilen
piyasanin/platformun isleyisine iliskin is akis
stirecleri ve standartlar belirlenecektir.

Kooperatifleri
Tedbir 252.8. Faizsiz Hazine ve Maliye 1. Faizsiz finans kuruluglarina iliskin afti
finans denetim standartlart Bakanligi (S), Kamu denetim standardi mevzuatimiza
olusturulacaktir. Gozetimi Kurumu kazandinlacaktir.
Tedbir 252.9. Faizsiz Hazine ve Maliye 1. Kurumlar arasi terminoloji birligini

finansa iliskin arag ve
kurumlarin terminolojisinin
standardizasyonu
sadlanacaktir.

Bakanligi (S), BDDK,
SPK, Tirkiye Katilim
Bankalar Birligi

saglamak Uzere Turkiye Katiim Bankalari
Birligi tarafindan yayinlanan Terimler
S6zIGiGu yeni araglart da icerecek sekilde
geligtirilecektir.

2. SPK tarafindan Kira Sertifikalari
Teblidinde degisiklik yapilarak sukuk terimi
diizenleme kapsamina alinacaktr.




Tedbir 252.10. Faizsiz
finans kurumsal
yonetisim sistemi tesis
edilecek ve uluslararasi
uygulamalarla
uyumlastinlacaktir.

Hazine ve Maliye
Bakanligi (S), BDDK

1. 14/09/2019 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanan Faizsiz Bankaailik flke ve
Standartlarina Uyuma Iliskin Tebli§
gergevesinde katilim bankalarinin
yonetisim sistemi kurmasi saglanacaktir.

Tedbir 252.11, Katiim
sigortacihigini tesvik edici
mahiyette mevzuat ve
kurumsal yapi
gelistirilecek ve her tir
risk grubuna hitap eder
sekilde
yayginlastirilacaktir.

Hazine ve Maliye
Bakanlig: (S), TSB

1. Katiim Sigortacihgr Genel Gériiniim ve
Durum Tespit Raporu hazirlanarak katilim
sigortaciigina iliskin iyilestirme alanlari
tespit edilecektir.

2. Katiim sigortacihig faaliyetlerinin
faizsiz finans prensipleriyle uyumiu olacak
sekilde gelisimini teminen katihm
sigortaciifi mevzuatinda degisiklik
calismas yapilacaktir.

3. Etkin denetim ve gézetimi saglamak
amaciyla Katihm Sigortacihgi Denetim ve
GOzetim Rehberi hazirlanacaktir.

Tedbir 252.12. Ulke
kaynaklarinin yurt disina

Hazine ve Maliye
Bakanlidi (S), TSB,

1. Tirk Reas(irans Anonim Sirketinin
katiim reastirans hizmeti vermesi

akiginin 6niine gegilmesi Turk Reasurans saglanacaktrr.
igin katihm reasirans Anonim Sirketi
fonu kurulacakdir.

c) Hedefler
Performans Gostergeleri Birim 2018 | 2019 (1)] 2020 (2)
Bankacilik Kredileri/GSYH (3) Yiizde 64,3 61,6 62,4
Kattim Bankalari Kredilerinin Toplam Krediler Icindeki Payi Yiizde 4,7 49 55
BIST Piyasa Kapitalizasyonu/GSYH Yiizde 21,3 22,0 30,2
(Ozel Sektér Borglanma Araclart Nominal Stoku/GSYH Yiizde 1,6 1,9 2,6

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program
(3) Canli krediler kulianiimistir.

2.1.6. Maliye Politikasi

a) Amag

Mali disiplinin kararliikla devam ettirilmesi suretiyle kamu maliyesinin gliclii ve
stirdr(lebilir yapisinin korunmasi temel amagtir.

Maliye politikasi; para politikasi hedefleriyle uyumu da gbézetecek sekilde Glkemizin
bliyime potansiyelinin artinlmasina, ekonomik istikrarin  korunmasina, cari acigin
stirdirilebilir seviyede tutulmasina, yurt i¢i tasarruflarin ve yatinmlann tesvikine katki
verecek sekilde uygulanacaktir.

Program doneminde kaynaklar verimli kullanilacak, belirlenen alanlarda tasarruflar
yapilacak ve yapisal degisiklikler ile biitce disiplini kalici hale getirilecek, kamu gelir kalitesi
artinlacak ve kamu borcunun milli gelire orani diisiik diizeylerde tutulacaktir.

Kamu hizmetlerini program yaklagimiyla ele alan biitge yapisina gegcilecek, kaynak
tahsisinde etkinligi artirmak ve oncelikli alanlara mali alan yaratmak amaciyla harcama
gbzden gecirmeleri gergeklestirilecektir.




Vergi kanunlarinda yer alan indirim, istisna ve muafiyetlerin gdzden gegirilmesi, stirekli
ve kalici gelir kaynaklarinin artinlmasi, mevcut vergi kanunlarinda sadelestirmeler yapilmasi,
vergi tahsilatinda etkinligin artirnimasi, ekonomide kayit disthdin azaltiimasi ile biitce vergi
gelirlerinin artinlmasi hedeflenmektedir.

b) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu/isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Yiiriitiilecek Faaliyetler
ve Projeler

Kaynak tahsisi ve kullamiminin Plan politika ve hedefleri dogrultusunda 6nceliklendirilmesine
ve biitcenin ¢ikti ve sonug odakh bir yaklagimla uygulanmasi, izlenmesi ve
degerlendirilmesine imkan vermek ve bunun neticesinde plan-program-biitce baglantisi ile
uygulama, izleme ve degerlendirme siireclerini giiclendirmek amaciyla program biitce
sistemine gecilecektir. (Kalkinma Plani p.259)

Tedbir 259.2. Kalkinma
plani, orta vadeli program,
Cumhurbaskanhgr yillik
programi ve stratejik
planlarla uyum gozetilerek,
kamu hizmetlerini program
yaklagimiyla ele alan biitge
yapisina gegilecekir.

Strateji ve Blitce
Bagkanhigi (S), Hazine
ve Maliye Bakanlidi,
Tigili Kamu Kurum ve
Kuruluglan

1. Kamu kaynaklarinin kullaniminda
etkinligi artiracak, izleme ve
degerlendirmeyi kolaylastiracak, seffafligi
ve hesap verebilirligi gliclendirecek
program bazli biitge sistemine gegilmesine
yonelik calismalar tamamlanarak, 2021 Yili
Merkezi Yonetim Bitge Kanun Teklifi
program yapisina uygun olarak
hazirlanacaktir.

Kamu harcamalarimin degerlendirilmesi, dnceliklendirilmesi ve kaynaklann etkin kullaniminin
gozetilmesi, kamu kurumlarinin performansinin degerlendirilmesi ve saglikh mali sikilastirma
uygulamalarinin yiiriitiiimesine yonelik olarak harcama g6zden gecirmeleri yapilacak,
harcama programlarnnin uygulama siireglerinde etkinlik artirilacak ve harcamalar kontrol
altinda tutulacaktir. (Kalkinma Plani p.260)

Tedbir 260.1.
Harcamalarin etkililik,
ekonomiklik ve verimlilik
durumlarinin raporlanmasini
sadlayacak sekilde harcama
gbzden gecirmeleri
yapilacaktir.

Strateji ve Blitce
Baskanhgi (S), Hazine
ve Maliye Bakanligi
(S), Iigili Kamu Kurum
ve Kuruluglar

1. Harcama gbzden gegirmelerinin etkin
bir sekilde yapilabilmesini temin etmek
{izere ydntem ve araglar gelistirilecektir.
2. Belirlenen programlarda harcama
gbzden gegirmeleri yapilacaktr.

Tedbir 260.2. Harcama
gbzden gecirmeleri
sonucunda verimsiz
harcama alanlari tasfiye
edilecek, bu yolla
olugturulacak mali alanin
oncelikli harcama alanlarina
tahsis edilmesi
saglanacaktir.

Strateji ve Blitce
Baskanhdi (S), Hazine
ve Maliye Bakanhdi,
Tlgili Kamu Kurum ve
Kuruluglan

1. Harcama gbzden gegirmeleri sonucunda
elde edilen bulgular ve imkanlar kaynak
tahsisi strecinde kullanilacaktir.

Tedbir 260.3. Kamu
personeli daha verimli
kullanifacak, galisan
memnuniyeti artinlacak,
kamu personelinin mali ve
sosyal haklan Planda
Ongdriilen makroekonomik
politikalarla uyumlu bir
sekilde belirlenecektir.

Cumhurbaskanligi
insan Kaynaklan Ofisi
(S), Strateji ve Biitge
Baskanhgi, Tigili Kamu
Kurum ve Kuruluglari

1. Isbirligi yapilacak kuruluslaria toplantilar
diizenlenerek gbrev paylagimi ve is plani
olusturulacaktir.

2. Kamu idarelerine yapilacak personel
tahsisleri, biitce imkanlan gercevesinde
hizmet gerekleri ve objektif kriterlere
uygun olarak yapilacaktir.




Tedbir 260.5. Kamu
yatinm harcamalarinda
tasarruf sadlamak lzere
kamu ihale ve sdzlesme
stregleri iyilegtirilerek
rekabet artirlacakbr.

Hazine ve Maliye
Bakanlgi (S), Kamu
Thale Kurumu, DMO,
Tigili Kamu Kurum ve
Kuruluglari

1. e-Thale ve e-Eksiltme tim ahm
usullerinde zorunlu hale getirilecek,
istekliler ve Grlnler icin yeterlik sistemi
kurulacak, elektronik sézlesme ydnetimine
gegilecek ve biitiinlesik mali yonetim
sistemiyle entegrasyonu saglanacak, akill
ihale ve sdzlesme yonetimine gegilecek,
idarelerin ihale ve sozlesme yonetimi
politikalarini olusturmasina ve
performanslarini degerlendirmesine
yonelik istatistiki veri dretilecekdtir.

2. Kamu kaynaklarinin etkin kullaniminin
saglanmasi amaciyla Devlet Malzeme
Ofisinin merkezi tedarik yapisi
guiclendirilecektir.

Tedbir 260.6. Tasit
Kanunu, tagit yonetiminde
etkinlik ve verimliligi
gozetecek sekilde
glincellenecektir.

Hazine ve Maliye
Bakanhigi (S), Strateji
ve Biitge Baskanhg,
DMO

1. Kamu tagitlarina iliskin mevzuat gdzden
gegirilecekir.

2. Merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin tasit envanteri olusturulacaktir.
3. Masraf merkezi modeli gelistirilecektir.
4. Kamu Filo Bilgi Sistemi yazilimi
gelistirilecektir.

Tedbir 260.7. Mali disipline
katki saglamak Uzere doner
sermayeler ve 6zel hesaplar
azaltlarak merkezi yonetim
blitce kapsami
genigletilecektir.

Hazine ve Maliye
Bakanhgi (S), Strateji
ve Biitce Baskanhgi (S)

1. Déner sermavyeli isletmeler yeniden
yapilandinlarak, verimlilik, karliik, mali
saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri
cercevesinde, isletme yonetimindeki
etkinligi saglamak (izere ayni idare
biinyesinde faaliyet gosteren doéner
sermayeli isletmeler tek gati altinda
toplanacakdir.

Tesvik, destek ve sosyal yardim uygulamalan gézden gecirilerek etkin olmayan uygulamalar

kaldinlacak, Plan dncelikleri
p.261)

cercevesinde yapisal diizenlemeler yapilacaktir. (Kalkinma Plam

Tedbir 261.1. Katma
degerli Gretim alanlannda
rekabet avantaji saglayacak,
yatinm ddnemine
odaklanmig, esnek, nakit
bazl tegvikleri de igeren
yeni bir tesvik sistemi
kurulacaktir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi (S), Hazine
ve Maliye Bakanhgi,
Strateji ve Biitce
Bagkanhg

1. Tegvik sisteminin; katma degerli {iretim
alanlarinda rekabet avantajl saglamasini,
yatirim dénemine odaklanmasini, esnek
olmasini ve nakit bazl tesvikleri de
icermesini saglamak {izere mevzuat
diizenlemesi yapilacaktir.

Tedbir 261.2. Vergisel
tesvikler tim iktisadi ve sosyal
etkileriyle birlikte
degderlendirilecek, vergi
harcamas! nitelikli
diizenlemeler gézden
gegirilerek etkin olmayanlar
kademeli olarak kaldirilacaktir.

Hazine ve Maliye
Bakanligi (S), Sanayi ve
Teknoloji Bakanhgi,
Gelir Idaresi Bagkanhg,
Tigili Kamu Kurum ve
Kuruluslari

1. Vergisel tegvikler mevzuat ve uygulama
olarak gbzden gegirilecek, makroekonomik
hedefler ve biitceyle uyum gdzetilerek
vergisel tesvik sisteminin sade ve etkin hale
getirilmesine yonelik kapsamli etki ve fayda-
maliyet analizleri yapilacaktir.

Tedbir 261.3. Mevcut tesvik
ve destek programlari gbzden
gecirilerek, miikerrerlik arz
eden tegvik ve destekler Plan
hedefleri dogrultusunda

sadelestirilecektir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi (S), Ilgili
Kamu Kurum ve
Kuruluglari

1. Tegvikler mevzuat ve uygulama etkinligi ile
etkililigi agisindan gézden gegirilecektir.

2. Miikerrerlik arz eden tesvik ve destekler
sadelestirilecektir.




Tedbir 261.4. Tarimsal
destekler katma deger artigini
gdzeten bir bicimde tahsis
edilecek, desteklerle
amaclanan sosyal ve (iretim
odakli fayda ile mali yiikin
karsilastirimasina imkan
verecek bir izieme ve
degerlendirme sistemi
kurulacak, desteklerin etkinligi
dizenli olarak dlglilecek, etkin
olmayan uygulamalar
sonlandirilacaktir.

Tarnm ve Orman
Bakanligi (S), Tlgili
Kamu Kurum ve
Kuruluglari

1. Konularina gére tarimsal desteklerin
mevcut durum analizi yapilacaktir.

2. Tarimsal desteklerin etkinligini dlgecek
degerlendirme sistemi olusturulacaktir.
3. Her konuda tarimsal destek
programlarindan érnek bir programin
degerlendirmesi yapilacaktir.

Vergilemede goniillii uyum, dngoriilebilirlik ve seffaflik artinlacak, vergileme hizmetleri
etkinlegtirilecektir. (Kalkinma Plani p.262)

Tedbir 262.2. Gelir
idaresinin kurumsal kapasitesi
artinilarak kayit disi
ekonomiyle miicadele
stirdirlilecektir.

Hazine ve Maliye
Bakanligi (S), Gelir
Idaresi Baskanhg, Vergi
Denetim Kurulu

1. Belirlenmis bulunan dncelikli sektérlerde
kayit digiidin azaltimasi ve denetim
kapasitesinin gliclendiriimesine yonelik
projeler tamamlanacaktir.

2. Fonksiyonel ve sektdrel uzmanlasmaya
gidilerek etkin ve Onleyici vergi denetimi
yapilacaktir,

Tedbir 262.3. Vergi Veri
Analiz Merkezi kurulmasina
ybnelik calismalar
tamamlanacaktir.

Hazine ve Maliye
Bakanligi (S), Gelir
Idaresi Bagkanhgi

1. Vergileme stiregleriyle ilgisi olan kurum ve
kuruluslardaki verileri elektronik ortamda
toplayan, analiz eden ve ilgili denetim
birimlerine ileten bir yapi olusturulacaktir.

Tedbir 262.4. Miikellef
Hizmetleri Merkezinin
etkinlestirilmesi, uygulamaya
gecirilen Interaktif Vergi
Dairesi projesi ile tiim
hizmetlerin elektronik ortamda
sunulmasi ve kigik dlgekli
miikelleflerin vergi kayitlarini
elektronik ortamda tutmasi
saglanacaktir.

Hazine ve Maliye
Bakanligi (S), Gelir
Idaresi Bagkanligi

1. Vergi bilinci ve géndiliii uyumun daha da
artinimasi amaciyla Mikellef Hizmetleri
Merkezi etkinlestirilecektir.

2. Interaktif Vergi Dairesi ile tiim hizmetlerin
elektronik ortamda sunulmasi, verilen
hizmetlerde cesitliligin artirimast amaciyla
gerekli altyap! calismalar tamamlanacaktir.

Tedbir 262.5. e-Fatura ve
e-Defter uygulamalari
sistemsel olarak gelistirilerek
sahte belgeyle daha etkin
miicadele edilecektir.

Hazine ve Maliye
Bakanligi (S), Gelir
Idaresi Baskaniigi, Ilgili
Kamu Kurum ve
Kuruluglan

1. Elektronik belge uygulamalarina dahil
olacak miikelleflerin sayisi, miikelleflerin
bulundugu faaliyet alanlar ve ciro
biiyiikl{ikleri de dikkate alinarak kademeli
sekilde artirilacaktir.

2. Yeni elektronik belge uygulamalarmin
hayata gegcirilmesine yonelik mevzuat
diizenlemeleri yapilacaktir.

Vergi adaletinin gii¢lendirilmesi, vergi tabaninin genisletilmesi ve vergi hasilasinin
artinimasini saglayacak sekilde vergi sisteminde revizyonlar yapilacaktir. (Kalkinma Plam

p.263)

Tedbir 263.1. Gelir ve
kurumlar vergilerini tek bir
kanunda birlestiren, vergi
tabanini genigleten, vergiye
uyumu kolaylastiran,
Ongoriilebilirligi artiran,
yatirim ve Uretimi destekleyen
Gelir Vergisi Kanununun
vasalasmasi saglanacaktir.

Hazine ve Maliye
Bakanligi (S), Gelir
Idaresi Bagkanligi, Igili
Kamu Kurum ve
Kuruluglan

1. 2017 yiinda Bagbakanliga sevk edilen
kanun taslagi da dikkate alinarak iletilen konu
ve gorisler cercevesinde, metnin
gelistirilmesi ve degerlendirilmesi calismalari
stirdiiriilerek metin hedefler dogrultusunda
tamamlanacaktir.




Tedbir 263.2. Odeme
glicine gére artan oranda
vergilendirmeye yonelik
mekanizmalar artirilacaktir.

Hazine ve Maliye
Bakanhgi (S), Gelir
Idaresi Baskanhg

1. Odeme giiciine gore artan oranda
vergilendirmeye yonelik mekanizmalarin
artinimasi igin etki analizi ve mevzuat
calismasi yapilacaktir.

Tedbir 263.4. Kapsam,
matrah ve vergi oranlarinin
yeniden diizenlenmesi
suretiyle dodrudan vergilerin
vergi gelirleri igindeki
payinda artis saglanacakdir.

Hazine ve Maliye
Bakanligji (S), Gelir
Idaresi Bagkanhg

1. Mevzuat degisikligine yonelik galismalar
tamamlanacakdir.

Tedbir 263.6. Liks ve ithal
yoguniugu yliksek
triinlerden OTV'ye tabi
olmayanlar gbzden
gegirilerek vergi
diizenlemesi yapilacaktir.

Hazine ve Maliye
Bakanhd (S), Gelir
Idaresi Bagkanhgi,
Ticaret Bakanligi

1. Liiks ve ithal yo§unlugu yliksek
iiriinlerden OTV'ye tabi olmayanlarin
tespiti yapilacaktir.

2. Yapilan tespitler dogrultusunda
mevzuat diizenlemesi yapilacakdir.

Tedbir 263.7. Gayrimenkul
sahipligi (izerinden alinan
vergiler diger tasarruf
aractarinin vergilendirilmesi
dikkate alinmak suretiyle
yeniden degerlendirilecektir.

Hazine ve Maliye
Bakanliji (S), Gelir
Idaresi Bagkanhg

1. Gayrimenkul sahipligi Uzerinden alinan
vergiler tasarrufun tesviki ve retken
alaniara yonlendirilmesini esas alacak
sekilde gbzden gecirilecektir.

Yerel yonetimlerin mali yapilarini giiglendirmek amaciyla 6z gelirleri artinlacaktir. (Kalkinma

Plani p.264)

Tedbir 264.1. Belediye
Gelirleri Kanunu yeniden

Cevre ve Sehircilik
Bakanhgi (S), Gelir

1. Tigili kurum ve kuruluslaria calistaylar
yapilacaktir.

diizenlenecektir. Idaresi Bagkanhgi 2. Elde edilen bilgi, bulgu ve talep ve
Oneriler dogrultusunda belediye gelirlerinin
iyilestirilmesi amaciyla mevzuat
diizenlemesi yapilacaktir.

Tedbir 264.2. Cevre ve Sehircilik 1. Tasinmaz deder bilgi merkezi kurularak

Gayrimenkullerin
vergilendirilmesinde esas
alinan alim satim degerinin
belirlenmesi ve beyanina
iligkin yeni bir sistem
devreye sokulmak suretiyle
vergide adalet pekistirilecek
ve vergileme
etkinlegtirilecektir. Bu
cercevede ilgili bakanhklar
sistemin tasarimi ve
uygulamasina iliskin
dizenlemeler ile gerekli
altyapiyi birlikte
olugturacaklardir.

Bakaniigji (S), Tlgili
Kamu Kurum ve
Kuruluglan

paydas kurumlardan veri akisi
sadlanacaktir.

2. Toplu degerlemeyle taginmazlarin
dederi belirlenecek, deder haritalar
olusturulacaktir.

3. Konusu gayrimenkul olan vergi, resim,
harg ve benzerlerinin gergek bedel
lizerinden alinmasina y6nelik mevzuat
galismalari tamamlanacaktir.

Biitiinlesik Kamu Mali Yonet:i
p.265)

im Bilisim Sistemi Projesi tamamlianacaktir. (Kalkinma Plani

Tedbir 265.1. Merkezi
yonetim kapsamindaki kamu
idareleri igin e-belge, e-
imza, e-arsiv, e-fatura gibi
yeni teknolojik imkanlara
sahip, muhasebe odakli bir
biligim sistemi altyapisi
olusturulacaktir.

Hazine ve Maliye
Bakanligi (S)

1. TUBITAK ve merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idareleri ile e-belge
stirecine iligkin devreye alinan
uygulamalarda yayginlastirma siirecine
devam edilecektir.

2. Elektronik uygulamalara iliskin analiz ve
entegrasyon galismalan surddrGlecektir.




¢) Hedefler

Performans Gostergeleri Birim 2018 | 2019(1) | 2020(2)

gar;:‘t; Kesimi Borglanma Geregi (GSYHya Yiizde 25 32 3,0

Kamu Kesimi Program Tanimh Dengesi . R R )

(GSYHYa Oran) Yiizde 2,4 3,5 1,7

Genel Deviet Gelirleri (GSYH'ya Oran) Yiizde 33,3 33,3 32,4

Genel Devlet Harcamalari (GSYH'ya Oran) Yiizde 35,6 36,4 35,2

Genel Devlet Dengesi (GSYH'ya Oran) Yiizde -2,4 -3,0 -2,9

Yapisal Genel Devlet Dengesi (Potansiyel - ) ) R

GSYH'ya Oran) Yiizde 5,2 4,9 3,6

AB Tanimli Genel Yonetim Borg Stoku "

(GSYHya Oran) Yiizde 30,1 328 33,2

Program Blitge Yapisina Gegilme Dlzeyi Yiizde - 50 100

Program Bitce Hazirlik ve Uygulama

Siireci ile Bilisim Sistemlerine Iligkin Egitim Kisi - 260 650

Verilen Personel Sayisi

Harcama Gézden Gegirme Rehberinin .

Tamamlanma Orani Viizde i i 50

Harcama Gozden Gegirilmesine Tligkin . i i

Egitim Verilen Kurumiarin Orani Yzde 25

Hazirlanan Harcama Gézden Gegirme )

Rapor Sayisi Adet 3 2
(1) Gergeklesme Tahmini

(2) Program
2.1.7. Sosyal Giivenlik Sistemi ve Finansmanmi
a) Mevcut Durum

Sosyal sigorta kapsamindaki niifus orani, kayit disi istihdamla miicadele ve prim
tegviklerinin etkisiyle 2018 yilinda yiizde 85,6 diizeyine ulasmistir. Bu cercevede, fiili
denetimlerin yani sira veri tabanlarinin iyilestiriimesi, bilgi teknolojilerinden yararlaniimasi
ve kayit disi istihdamin azaltilmasina yonelik faaliyetlere devam edilmektedir.

09/11/2018 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan Kisa Calisma Ve Kisa Calisma Odenegi
Hakkinda Yonetmelikte Dedisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelikle birlikte isverenlere genel
ekonomik, sektbrel veya bolgesel kriz durumlarina ilave olarak kendi sevk ve idaresinden
kaynaklanmayan, 6nceden kestirilemeyen, bunun sonucu olarak bertaraf edilmesine imkan
bulunmayan, gegici olarak galisma siiresinin azaltilmasi veya faaliyetin tamamen veya
kismen durdurulmasi ile sonuglanan digsal etkilerden kaynaklanan dénemsel durumlari ya
da deprem, yangin, su baskini, heyelan, salgin hastalik, seferberlik gibi zorlayici durumlarda
da kisa calisma talebinde bulunabilme imkani saglanmuistir.

27/11/2018 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 382 sayili Cumhurbaskani Karanyla
2019 ve 2020 yillaninda gecerli olmak (izere Aktif Isgiicti Programlarinin finansmani icin




Issizlik Sigortasi Fonundan aktarilan kaynagin tutani Fonun bir dnceki yil prim gelirlerinin
ylizde 30'undan ylizde 50'ye gikariimigtir.

26/12/2018 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 503 sayili Cumhurbagkani Karariyla
sosyo-ekonomik gelismiglik endeksi disiik olan illerde Uretim ve istihdami artirmak
amaciyla, 5 puanlik sigorta primi Hazine destegine ilave olarak prime esas kazang alt siniri
lizerinden 6 puana kadar ilave prim indiriminden vyararlanma siiresi 31/12/2019'a
uzatilmistir.

18/01/2019 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 7161 sayii Kanun ile devlete ait
Gniversitelerin dis hekimligi fakiltelerine bagh saglik uygulama ve arastirma merkezi
birimlerinin ddner sermaye isletmelerinin, 31/10/2018 tarihi itibariyla muhasebe
kayitlarinda yer alan ve diizenlemenin yirirlige girdigi tarih itibariyla 6denmemis ilag ve
tibbi malzeme alimlarina iliskin borglarinin belirli sartlarla Hazine ve Maliye Bakanhgi
biitcesinden isletmeye verilen bor¢ karsilidinda ilgili doner sermaye muhasebe birimi
tarafindan defaten ddenmesi hitkme baglanmistir. Ayrica, ilgili doner sermaye isletmesi
tarafindan Hazine ve Maliye Bakanhdina borclanilan tutarlarin, SGK tarafindan 2020 yili
Ocak ayindan itibaren ilgili isletmeye yapilacak ddeme tutarlarindan 60 ayda esit taksitlerle
faiz uygulanmaksizin kesinti yapiimasi suretiyle tahsil edilmesi hususu diizenlenmigtir.

Ayni Kanunla sigortalilarin  issiz  kalmasi durumunda issizlik Odenedinden
yararlanabilmesi i¢in gerekli olan hizmet akdinin sona ermesinden dnceki son 120 ginde
strekli prim ddemis olma zorunlulugunda eksik giin bildirimine iliskin sart esnetilmis, son
120 guin igerisinde yalnizca surekli olarak hizmet akdine tabii olma sarti getirilmistir.

Ayni Kanunla askeri 6grenci adaylar ile Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi 6grenci
adaylan harig tutularak er erbaglarin genel saglik sigortalisi sayllmayan es ve gocuklari ile
anne ve babalarinin bakmakla yiikiiml{i oldugu kisi kapsaminda degerlendiriimesi hitkme
baglanmgtir.

Ayni Kanunla 506 sayih Kanunun gegici 20. maddesi kapsamindaki bankalar, sigorta
sirketleri, ticaret ve sanayi odalari ile borsalarin sandik statiilerine tabi personeli icin ilgili
isverenlere saglanan 5 puanlik sigorta prim indirimi uygulamasina son verilmistir.

Ayni Kanunla malullik, yasliik veya 6lim ayhdi almakta olan emeklilere ve hak
sahiplerine 6denen ayliklara ek 6deme dahil 1.000 TL'lik alt sinir getirilmistir. Aylik tutar bu
tutardan disiikse aradaki farkin Hazineden karsilanmasi kararlastinlmigtir.

30/01/2019 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 7162 sayili Kanunla 2018 yilinin ayni
ayna iliskin SGK'ya verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde prime esas giinliik kazanci 102
TL (toplu is sézlesmesine tabii isyerleri icin 203 TL) ve altinda bildirilen sigortalilar icin bu
kisileri istihdam eden isverenlere asgari (icret destedi saglanmasi diizenlenmistir. Buna
gore, sigortalinin toplam prim ddeme giin sayisini gegmemek (izere, 2019 yilinda cari ayda
prim ve hizmet belgelerinde bildirilen sigortalilara iliskin toplam prim 6deme giin sayisinin
2019 yilh Ocak-Aralik dénemi icin; ortalama sigortall sayisi 500 ve (izeri olan isyerlerinde
glinlik 3,36 TL ile, ortalama sigortali sayisi 500°tin altinda olan isyerlerinde ise 5 TL ile
carpimi sonucu bulunacak tutarin, bu isverenlerin SGK'ya ddeyecekleri sigorta primlerinden
mahsup edilecedi hiikmii getirilmistir. Ayrica, asgari (icret destedinden yararlanmada bir
onceki yildaki en az sigortall sayisina ilave olma sarti yararlanma kosullarina eklenmistir.



14/02/2019 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan Beseri Tibbi  Uriinlerin
Fiyatlandinimasina Dair Kararda Degisiklik Yapimasi Hakkinda Karar ile beseri tibbi
{irlinlerin fiyatlandirimasinda kullanilan Dénemsel avro Degerinin, bir énceki yilin ortalama
Avro degerinin ylizde 70" yerine yiizde 60 tutarinda hesaplanmasi kararlastiriimistir.

22/02/2019 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 7166 sayih Kanunla 01/02/2019 ila
30/04/2019 tarihleri arasinda isyerlerinde 2018 yiinda en az sigortali bildirimi yapilan
aydaki/dénemdeki sigortall sayisina ilave olarak ise alinanlarin, ise alindiklan tarihten
itibaren dokuz aylk siirede calistinimalan halinde sigorta prim destegine ilave olarak {ig
aylik siire icin prim 6deme giin sayisinin 67,36 Tirk Lirasi ile carpimi sonucu bulunacak
tutar kadar bu kisileri istihdam eden isverenlere {icret destedi saglanmasi kararlastinimistir.

29/03/2019 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 859 sayih Cumhurbagkani Karari ile
prim borcu olanlar ile bunlarin bakmakla yikimli oldugu kisilerin 2019 yili sonuna kadar,
Saglik Bakanlgi ve bagl kuruluslarinin saglik tesisleri ile devlet (iniversitesi hastanelerinden
yararlanmasina imkan taninmistir.

19/07/2019 tarihli 1. Mikerrer Resmi Gazete'de yayimlanan 7186 sayili Kanunla yurt
disi borclanmada yeni borclanan kisilerin kendi hesabina ¢alisan kapsaminda sayilmasi ve
borclanma oraninin yiizde 32'den yiizde 45'e yiikseltiimesi saglanmistir.

Gecmiste uygulanan erken emeklilik ve yiiksek aylik baglama oranlarinin aktiieryal
dengeyi bozmasi nedeniyle sosyal sigorta sisteminin gelirleri giderlerini kargilayamamakta,
yapilan reformlara ragmen sistem agik vermeye devam etmektedir. Finansman agigini
kapatmak icin sisteme biitceden yapilan transfer tutarimin GSYH'ya orani; sosyal sigorta
primlerine devlet katkisi, ek ddemeler, faturali ddemeler, ek karsiliklar, sosyal sigorta
primleriyle ilgili tesvik tutarlar ve 6deme glicli olmayanlarin GSS primleri harig olmak {izere,
2017 yiindaki yiizde 0,79 seviyesinden 2018 yilindaki ylizde 0,48 diizeyine gerilemistir.

Sosyal sigorta sisteminde finansal stirdirilebilirlik agisindan dnemli bir gdsterge olan
aktif/pasif orari 2017 yilinda 1,95 iken 2018 yilinda bu oran 1,86 olarak gerceklesmistir.
Cirak, stajyer ve kursiyerler hari¢ tutuldugunda ise bu oran 1,82 seviyesinden 1,73%e
gerilemistir.

Sosyal sigorta sistemi gelirlerini olumsuz yénde etkileyen faktérlerden biri olan kayrt
disi istihdam orani 2018 yilinda toplamda yiizde 33,4, imalat sanayiinde yiizde 20,3 olarak
gerceklesmistir. Kayit digi istihdami dnlemeye yonelik yapilan veri paylasimi calismalari
kapsaminda ilgili bakanliklar ile protokoller imzalanmaktadir.

2016 yilinda baglatilan ve bireylerin emeklilik dbéneminde hayat standartlarini
koruyabilmelerini hedefleyen ve bireysel emeklilik sistemine otomatik katilimi dngdren
uygulama ile 1 Ocak 2019 tarihinden itibaren 5-9 calisani olan isyerleri de kapsama
girmistir.



TABLO II: 1- Sosyal Sigorta Programlarmm Kapsadlgl Niifus

2016

2017

2018

L Kamu (;ahsanlarmln Sigortal Sayilari ”i 11382943
L. Aktff Sigortaliar * 2982548

usize
2987396

5. Baglmilhk Orani (2+3)/(1)

| 2 AyikAlnkr(dosya) 1913966
3. Bagmiiar ... 6486429
4. Akt Sig. /Pas‘fs‘g (1)/(2) R P )

1969889
6574441

12

28

]I. Hizmet Akdi Ile (}ahsanlarm”Slgortall Sayllan .. ) 531629 o
1. AKtF Slgortahlar ; 13440553

42964 552,
14499 409

k 2. D|gerS|gortal|Iar o 349055
© 3.Tanmdoki AKtF Sigortabler 3615
4Gk 1170080
5.Stayervekusyer 35935
Aylk Alanlar (dosya) 6738 314:‘ S
. Bagmllar e ;19 438 157i

. Bagmlitk Orani (6+7)/(14243+4445) 1,70

6.
8. Aktff Sig. /PaS|f Slg (1+2+3+4+5)/(6) N 228
9.

314634
50 602{ R
368 CIE

1 136 055

70332

19572127
23
162

11806642

3033301
2056 280

6717061

148
289
41883170

14252069

254 525
45 384
341 659
1 161 122
7 321 242
18 507 169
219
161

m Bag|m5|z (;allsanlarm Sigortah saylan 14 205086

3. Tarmdaki AKtF Sigortallar

1. Aktif Slgortalllar 1983 661
_2.istefe Badh A Sgortaller 92595
R .

4. Aylk Alanler (dosya) ! 2402298
5 Bogmor aosya) . Fper

. L Aktf Sigotaler
2. Aylik Alanlar

6. AKTSg.fPasf Sg. (1243)/(4) 116
7. Bagmiik Orani (4+5)/(1+2+3) S 408
IV. OzelSandiklarToplami 392201

3 Baglmillar o
4 Aktif Sig. /Pas:f51g (1)/(2) o
5. Bagmiiik Orani (2+3)/(1)

V: Genel Toplam (kis') o
. Aktrf S;gortahlar o }
. Istege Bagh Aktlf Slgortaldar

y

1472525

2071892

146510

146510
705592
245481
9375 3,21“
406 856‘
9160
173901
19699982

15347489
2137124

151481

69175
2490409
9872300

1,20
44
413983
142391
92906
178686
153
191

70196504
19564885

151481

- Tanmdaki Aktif Sigortallar
. Diger Sigortallar
.Stajyerve Kursxyer R

"oc;\n:ox-'u-‘;.ufw N

o
>
[E<Y
L=R
5

&
[
o
oy
(2]
=
(%]

AYkAenfr(dosya) 11140498
Bagmiar o 350939
, FSg. (L23edes /) 191
10 AKFSgPasf S, (14243+4)(7) 47
11, Bagimiik Oram (7+8)/(1+21-3-¢-‘4+53+6)“UW R 217
VI. Genel Niifus Toplamn ] - N 79814871% )
VILSigortah Niifus Orani (Yuzde) ' ‘ ! ' 85, 5‘  ‘

V 756194

314634
368373
) 1136055
11510392
35696290
195
8
21

80810525 ',",,‘\,‘,“82003882

87,1

741559
254525
341659

1161122

11960837
35275216

213

85,6

Kaynak: SGK, TUIK
(1) Zorunlu sigorta, istege bagh ve diger sigorta kollarint kapsamaktadir.
(2) Zorunlu sigorta ve yurt digi topluluk sigortasini kapsamaktadir.

(3) 5510 sayilt Kanunun Ek-5, Ek-6, Ek-9 maddeleri kapsamindaki sigortalilan kapsamaktadir.

(4) Muhtarlik ve zorunlu sigortayi kapsamaktadir.




b) Amag

Aktlieryal dengenin gozetilmesi suretiyle sosyal glivenlik sisteminin uzun dénemli mali
slirdiirllebilirliginin saglanmasi temel amactir.

c) Politika ve Tedbirler

yoluyla sistem etkinlestirilecektir. (Kalkinma Plam

- . Sorumlu/Isbirligi Yiiriitiilecek Faaliyetler
Politika/Tedbir Yapilacak Kuruluslar ve Projeler
Sosyal sigorta prim tabani genisletilecek, sisteme giris kolaylastirlacak ve denetimler

.267)

Tedbir 267.2. Istihdam
tesviklerine iliskin etki
degerlendirmesi yapilarak
tegvikler sade ve etkin bir
yapiya kavusturulacaktir.

Strateji ve Biitce
Baskanhgi (S), Aile,
Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanhigi,
Hazine ve Maliye
Bakanligi, SGK

1. Sigorta primi tegvik, destek ve
indirimlerinin etki analizi yapilarak ortaya
¢ikan sonuglar dogrultusunda istihdam
lizerindeki etkisinin degerlendirilerek az
sayida, birbirini tamamlayan ve istihdam
artislart Uzerinde etkili bir yapi etrafinda
revize edilmesine yonelik diizenlemeler
getirilecektir.

Tedbir 267.3. Sosyal
guvenlik sisteminde denetim
uygulamalari gelistirilecek ve
cesitlendirilecek, risk odakl
denetim uygulamalar
yayginlastirilacaktir.

Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlidi (S),
SGK, Gelir Idaresi
Baskanhg

1. Kurumda gdrev yapan sosyal giivenlik
denetmeni sayisi artirilacaktir.

2. Sosyal giivenlik denetmenleri tarafindan
yapilan islemler arasinda kayit disi
istihdamla miicadele kapsaminda yapilan
denetimlerin pay! artirilacaktir.

3. GiB'den alinan veriler de dikkate alinarak
yapilacak analizler sonucu riskli oldugu
belirlenen sektorler ve isyerleri
denetlenecektir.

Tedbir 267.4. Denetim
konusunda kurumlar
arasinda isbirligi
kuvvetlendirilerek
sirddrilecektir.

Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi (S),
SGK, Gelir Idaresi
Bagkanlgi

1. Kayit disihgin yodun oldugu alanlarda GIB
ile birlikte ortak denetimler
gerceklestirilecektir.

2. GiB'den isletmelere ait matrah bilgileri
alinarak SGK’'nin kayitlari ile karsilastirilip,
riskli oldugu belirlenen isyerleri
denetlenecektir.

3. Ulagtirma ve Altyapi Bakanligi ile emniyet
birimleriyle isbirlii yapilarak Yol Kenari
Denetim Istasyonlarinda denetimler
yapilacaktir.

4. Protokol galismalan tamamlandiktan
sonra teknik altyap! uyumlagtirma
calismalari yapilacaktir.

(Kalkinma Plani p.268)

Kayit disi istihdam ve kayit disi iicretle daha etkin bir sekilde miicadele edilecektir.

Tedbir 268.1. Kayith
istihdamin artinlmasinin glig
oldugu sektorler belirlenerek
sektorlerin 6zelligine uygun
kayit altina alma
uygulamalari gelistirilecektir.

Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanhidi (S),
SGK, Gelir Idaresi
Baskanligi, Ticaret
Bakanlgi, Sanayi ve
Teknoloji Bakanhg,
TUIK, TESK, TOBB

1. Kayit disiigin yogun oldugu insaat ve
turizm sektorleri ile kiiglik Slgekli isletmelere
ydnelik kayith istihdami dzendirici politika ve
uygulamalar gelistiriimesi igin yapisal
diizenlemeler gergeklestirilecektir.

2. Bu sektorlere yonelik yil icerisinde risk
analizleri yapilarak denetim ve rehberlik
faaliyetleri planlanacaktir.

3. Kiiglik 6lcekli isletmelerde kayith
istihdamin tesviki amaciyla TESK ve TOBB
Kadin Girisimciler Kurulu ile isbirligi
yapilarak belirlenen illerde bilgilendirme ve
farkindalik faaliyeti gerceklestirilecektir.




Tedbir 268.2. Kayit digl
calismayla miicadele
konusunda farkindalig
artirmaya yonelik
programiar uygulanacaktir.

Aile, Caligma ve Sosyal
Hizmetler Bakanigi
(S), SGK, Milli Egitim
Bakanligi, Gelir Idaresi
Bagkanhgi, RTUK

1. 2019 yil sonuna kadar ilke genelinde
ilgili taraflara sosyo-kiiltirel kanallar da
kullanilarak sosyal glivenlik hak ve
yukimllikleri hakkinda bilgilendirme ve
bilinglendirme galismalar yapilacakur.

2. “Kayith Kadin Girigimciliginin ve Kayith
Kadin Istihdaminin Artinimasi ve
Siirdirlilmesi Projesi” (WOMEN-UP)
hayata gegirilecektir.

3. Ozel sektérde calisan sigortalifarin
prime esas kazancinin bir énceki aya
gore ylizde 20 ve {izerinde azalmasi
durumunda bilgilendirme amacli kisa
mesaj génderilecektir.

4. Yapilan analizler sonucunda doktor,
miihendis, avukat, sporcu ve dgretmen
meslek gruplarindaki sigortalilanin
kazanglarinin eksik bildirdigi tahmin
edilen isverenlere yonelik bilgilendirme
amagh mektup génderilecektir. Bu
kapsamda magdur olan calisanlara da
elektronik ortamda bilgilendirme
yapilacaktir.

Prim tahsilatlan artirilacaktir. (Kalkinma Plani p

.269)

Tedbir 269.1. Prim
borglarinin takip ve
tahsilati etkin bir gekilde
uygulanarak prim
gelirlerinin artiriimast
saflanacaktrr.

Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi
(S), SGK, Gelir idaresi
Bagkanhgi

1. Prim alacaklarinin tahsilatinin
gbniilllilik esash yontemler basta olmak
{izere hizlandirimasina donik arag ve
ydntemler koordinasyon icerisinde
ylrdtilecektir.

Tedbir 269.2. Ciftciler ve
mevsimlik galisan tarim
isileri gibi yilin belirli
aylarinda gelir elde
edenlere yonelik 6zel prim
ddeme ddnemleri
belirlenecektir.

Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanli§i
(5), Tarim ve Orman
Bakanhgi, SGK, Gelir
Idaresi Baskanligji,
Tirkiye Ziraat Odalari
Birligi

1. Sosyal Sigorta Islemleri
Yonetmeliginde Yapilacak Degiiklik ile
5510 sayili Kanunun 4/1-b maddesi
kapsaminda sigortali sayilan Tanmda
Kendi Nam ve Hesabina Bagimsiz
Calisanlar ile 5510 sayil Kanunun Ek
5'inci maddesi kapsaminda sigortali
sayilan tarim veya orman islerinde hizmet
akdiyle siireksiz olarak ¢alisanlarin prim
Odeme stireleri hasat dénemlerine gore
yeniden belirlenecektir.

Sosyal giivenlik sisteminin etkin bir yapiya kavusturulmasi saglanacaktir. (Kalkinma

Plani p.270)

Tedbir 270.1. Sosyal
glvenlik mevzuati, sade
ve anlagilir sekilde
diizenlenecektir.

Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanhig
(S), SGK, Hazine ve
Maliye Bakanhg, Saglik
Bakanhg, Strateji ve
Biitce Baskanligi

1. Sosyal glivenlik sistemine etki eden
mevzuat envanteri ¢ikarilacak ve sistem
en az mevzuat yazinyla kolay takip
edilerek sonuca en etkili ulagilabilecek
sekilde yeniden dlizenlenecektir.




Tedbir 270.2. Sosyal
Glvenlik Kurumunun
(SGK) bilisim sistemleri
gliglendiritecektir.

Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanhg
(S), SGK

1. Is gelistirme siireclerinin mevcut
yazihm ve sistem altyapisina
entegrasyonu gliglendirilecektir.

2. Bilgi giivenligi ve kigisel verilerin
korunmasi amaciyla altyapinin
gliglendirilmesi saglanacaktir.

3. Anasistem, sistem ve uygulama
yonetimi altyapisinin vatandaslara
kesintisiz hizmet verebilmesi igin gerekli
Onlemler ve yenileme islemleri
saglanacaktir.

4. Yaziim dillerinin son teknolojiye gbre
revize edilmesi ve yazilimcilara egitim
destegi verilmesi saglanacaktir.

5. Tim yaziimlarin gelistirildigi
platformlar ortak bir gati altinda
toplanacaktir.

Tedbir 270.3. Sosyal
glivenlik mevzuati ve
uygulamalari, degisen
isglicli piyasasi kosullarina
ve galisma sekillerine
uyumlu hale getirilecektir.

Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi (S),
Hazine ve Maliye
Bakanligi, Ticaret
Bakanligi, Strateji ve
Biitge Baskanhdi, SGK

1. Sosyal giivenlik ve isgiici piyasasinin
dinamik iliskisinin mevzuat ve uygulamalar
{izerinde gerektirdigi degisikliklere iliskin bir
rapor hazirlanarak degisimin nasil
yakalanacagina yonelik yontem
gelistirilecektir.

d) Hedefler

Performans Gostergeleri Birim | 2018 | 2019(1) | 2020(2)
SGK'ya Yapilan Biitce Transferlerinin GSYH'ya Orani Yiizde 4,0 4,5 4,5
Dosya Bazinda Aktif-Pasif Orani (3) Oran 1,73 1,70 1,70
Toplam Prim Tahsilat Orani Yiizde 82,9 80,1 80,1
Sosyal Sigorta Kapsami Ylizde 85,6 86,9 88,2

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program

(3) Stajyerler, kursiyerler ve giraklar harig tutulmus, kisi saysi yerine dosya sayisi esas alinmigtir.

2.1.8. Kamu Isletmeciligi ve Ozellestirme

a) Amag

Kamu igletmelerinin faaliyetlerini, piyasa mekanizmasini bozucu etkiye neden
olmayacak sekilde, karlilik ve verimlilik ilkelerine dayal olarak yliriitmesi; sosyal amagh ve
kamu vararina ydnelik faaliyetler icin gorevlendirilmeleri durumunda ise olusacak
maliyetlerin tam ve zamaninda karsilanmasi temel amagtir.

b) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu/Isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Yiiriitiillecek Faaliyetler
ve Projeler

Kamu isletmelerinin, diisiik maliyetle daha verimli iiretim yapmasi ve liriin
tirmesi saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.273)

optimizasyonunu gergekle:

Tedbir 273.3. KITlerde
istihdam edilecek personel
sayisi ozellikli durumlar
haricinde artinimayacakdir.

Hazine ve Maliye
Bakaniidi (S), Btdn
KITler

1. Genel Yatinm ve Finansman Programi
Kararinin ilgili maddelerinde agiktan ve
naklen atama ile diger atama ve
istihdama iliskin hilkiimler gergevesi net
bir sekilde cizilerek belirlenecektir.




Tedbir 273.4. TMO'nun
hububat alim islemlerinin
lisansh depolar ve
elektronik {riin senedi
yoluyla yapiimasi
saglanacaktir.

Tarim ve Orman
Bakanhgi (S), Ticaret
Bakanhgi, TMO

1. TMO, alimlarini miimkiin oldugunca
lisansh depolarin bulundugu noktalarda
bu depolar izerinden yapacaktir.

2. Lisansh depolar iizerinden ELUS
yoluyla aldidi tiriin bedellerini pesin
Odeyecektir.

3. Lisansh depo faaliyeti gbstermek
isteyen yatirimcilari ihtiyag bulunan
noktalara ydnlendirmeye devam
edecektir.

Tedbir 273.5. CAYKUR
ihracata y6nelik pazar
arastirmas! yapacak ve
{rtin optimizasyonunu
sadlayacaktir.

Tarim ve Orman
Bakanhg (S), CAYKUR

1. Yurtdiginda Tirk ¢ayinin tanitim
faaliyetleri artirfacaktir.

Tedbir 273.6. TIGEM,
pazarlama faaliyetierini
gelistirerek tohum
satislarini artiracak, Ar-Ge
calismalarina devam
edecek ve Ozel sektdr
tohumculuk firmalari ile
isbirligi igerisinde sertifikall
tohum dretimini
sirdirecektir.

Tarim ve Orman
Bakanhg (S), TIGEM

1. TAGEM ve Ozel sektdrdeki islah edilen
yeni tohum gesitleri takip edilecek, verim
ve kalitesi yilksek olanlar TIGEM
tarafindan alinarak dretimine
baslanilacaktir.

2. Tohum satigina yonelik pazarlama
faaliyetleri gelistirilecektir.

Kamu isletmelerinin iiretim birimlerinde kapasite kullanim oranlan artinlacak, mevcut

tesislerinin kapasiteleri en

hayata gecirilecektir. (Kalkinma Plani p.274)

iist diizeyde kullamlacak ve yeni yatirim tercihleri bu dogrultuda

Tedbir 274.1. ESK igin
yeni kombina yatinmlari
yapilmasi yerine mevcut
kombinalarin atil
kapasiteleri veya Ozel
sektdr kombina
kapasiteleri dncelikli olarak
degerlendirilecektir.

Tarim ve Orman
Bakanhg (S), ESK

1. Kurum faaliyetleri icin yeterli olan
mevcut kapasiteden azami diizeyde
yararlaniimasi ve ihtiyag olusmast halinde
Ozel sektdre ait kombina ve tesislerden
kesim, pargalama ve depolama hizmeti
satin alinmasi sadlanacaktir.

Tedbir 274.2. ESK
kombinalarindaki atil
kapasitenin kamu ve Ozel
sektor ile STK'lar
tarafindan kullaniimasi
saglanacaktir.

Tarim ve Orman
Bakanhgi (S), ESK

1. Ozel sektor ile STK'lara kesim hizmeti
verilerek ESK kombinalarindaki
kapasitenin ekonomiye kazandirimasi
saglanacaktr.

Kamu isletmelerinde hesap verebilirlik giiclendirilecek ve seffaflik artinlacaktir. (Kallkinma

Plani p.276)

Tedbir 276.1. KiT'lerin
stratejik yonetim
dokiimanlarinin biitge
baglantisinin biitlinlesik
bicimde izlenmesine
yonelik sistem kurulacak,
degerlendirme raporlar
vasitastyla planlama
suregleri etkin hale
getirilecektir.

Strateji ve Biitce
Bagkanligi (S), Bitin
KIT'ler

1. KIT stratejik planlarinin izlenmesine
yonelik sistem tasarlanarak faaliyete
gegecekdir.




Tedbir 276.2. KiTlerde Hazine ve Maliye 1. KITlerin bagimsiz denetim ihale

finansal raporlama ve Bakanligi (S), Strateji sartnamelerine goriis verilerek belirli
bagimsiz denetimin kalitesi | ve Biitce Bagkanhgi, kriterleri sadlayan firmalarin ihalelere
artinlacaktir. BUtln KIT'ler girmesi saglanacakdir.

2. Gerekli gériilmesi halinde KiT'lerin
bagimsiz denetim slireci denetlenecekfir.
3. Denetim sonucunda olusturulacak
raporda tespit edilen olumsuz denetim
bulgulari Kamu Gozetimi Kurumuna
bildirilecektir.

Etkin bir piyasa mekanizmasi olusturma hedefi dogrultusunda 6zellestirme uygulamalarina
devam edilecektir. (Kalkinma Plam p.277)

Tedbir 277.2. Plan Hazine ve Maliye 1. Ahikdy 1 ve 2 Hidroelektrik
déneminde ozellegtirme Bakanhdi (S), Enerji ve | Santrallerinin &zellestirme islemleri
portfdylinde bulunan sirket | Tabii Kaynaklar tamamlanacaktir.

ve varliklarin Bakanhigi, Ozellestirme

Ozellestirilmesine devam Idaresi Bagkanligi
edilecek, Ozellegtiriime
potansiyeli olan yeni sirket
ve varliklar portféye dahil
edilerek dzellestirilecektir.

c) Hedefler
Performans Gostergeleri Birim 2018 | 2019(1) 2020 (2)
Toplam Katma Deger (GSYH'ya Oran) Yiizde 0,7 0,6 0,8
Satig Hasilati (GSYH'ya Oran) Yiizde 34 3,6 3,5
Blitce ve Fon Transferleri (GSYH'ya Oran) Ylizde 0,4 0,5 0,3
Temettl ve Hasilat Payr (GSYH'ya Oran) Yizde 0,1 0,1 0,1
Yatinm (GSYH'ya Oran) Yiizde 0,5 0,5 0,5
Borglanma Geregdi (GSYH'ya Oran) (3) Yiizde 0,5 0,7 0,4
(1) Gergeklesme tahmini

(2) Program
(3) Biitge ve fon transferleri harigtir.

2.2. REKABETCI URETIM VE VERIMLILIK
2.2.1. Sanayi Politikalan
a) Mevcut Durum

imalat sanayii, hizli ve istikrarli biiyiime, orta gelir tuzagindan ¢ikis, cari aqigi azaltma,
kalici istihdam yaratma ile teknolojik gelisim ve yenilikgilik gibi faktdrler agisindan kritik
Oneme sahiptir. Kiiresel éigekte uluslararasi rekabet baskisinin giderek arttigi glinimiizde
imalat sanayiinde rekabet giicii belirleyicileri arasinda en temel bilesenler olarak teknolojik
dénilisiim ve yenilik yapma kapasitesi 6n plana ¢ikmaktadir. Kiiresel diizeyde tiiketici tercih
ve taleplerinin yeniden sekillenmesiyle, kisiye dzel, bilgi teknolojilerinin kullanildii kiigiik
partili Gretimin 6nemi artmakta, satis ve pazarlama becerilerinin, tasarim ve lojistik gibi
hizmet bilesenlerinin ve markalagmanin imalat sanayiinin rekabetciligi (izerindeki etkisi
gliclenmektedir.

Diinyada yerli ve milli retimi desteklemek icin aktif, korumaci ve rekabet gliclinii
artirmaya yonelik sanayi politikalarinin daha yogun bir sekilde uygulanmakta oldugu



gortimektedir. Bu nedenle uygulanacak basarili bir sanayi politikasi, stirdlrilebilir
ekonomik blylimenin ve kalkinmanin sadlanmasinda ilkemize énemli katki sa§layacaktir.

2019 yiinda TBMM tarafindan kabul edilen On Birinci Kalkinma Planinda rekabetgi
tretim ve verimlilik temel eksen olarak belirlenmistir. Planda yerli Gretimin artinimasi,
sanayilesmenin hizlandirimasi ve imalat sanayii sektoriine odaklaniimasi dngériilmektedir.

Imalat sanayiinde 2018 yilinda Gretim ve ihracat artarken, ithalat azalmistir. Ocak-
Adustos 2019 déneminde ise ihracat artarken {iretim ve ithalat azalmigtir.

Ocak-Agustos 2019 déneminde imalat sanayii Uretimi, bir &nceki yilin ayni dénemine
gore, ortalama ylizde 3,8 azalmigtir. Bu dénemde giyim, petrol Griinleri, ilag, elektronik ve
mobilya sektérlerinde Gretim artmis; gida, tekstil, deri, kimya, plastik, tas ve toprak, ana
metal, elektrikli techizat, makine ve otomotiv sektdrlerinde ise azalmistir.

2018 yilinda ortalama ylizde 76,8 olarak gerceklesen imalat sanayii kapasite kullanim
orani, 2019 yilinin ilk dokuz ayinda ise ortalama yiizde 75,6 olmustur.

TUIK Hanehalki Isgiicii Anketi sonuclarina gore, imalat sanayii istindami, Ocak-
Haziran 2019 déneminde, bir dnceki yilin ayni donemine gore ylizde 1,4 azalmistir.

TABLO II: 2- imalat Sanayii ile Ilgili Temel Gostergeler

2015 2016 2017 2018 2019(1) ZOAE;Z(SZ)
GSYH Igindeki Payi (Yiizde) 16,7 16,6 17,6 19 201(3) 16,4
Uretim Artisi (Sabit Fiyatlarla) (Yiizde) (4) 6,6 34 9 1 -3,8 3,4
ihracat (Milyar Dolar) (5) 136,1 134,8 148,3 158,7 106 -
Thracat Artigt (Yiizde) 8,3 -1 10 7 31 7.8(6)
Toplam Ihracat icindeki Pay: (Yiizde) 94,6 94,6 94,5 94,5 95,2 87,8(6)
ithalat Artisi (Yiizde) 11,1 0,4 14,2 7,7 21,1 10,1(6)
ithalat (Milyar Dolar) (5) 167,6 168,2 192,1 177,2 100,2 -
Toplam ithalat icindeki Payi (Yiizde) 80,9 84,7 82,1 79,4 75,9 86,3 (6)
imalat Sanayii istihdam Artist (Yiizde) 04 -0,8 1,1 53 -1,4(3) 1,5
Kapasite Kullanim Orani (Yiizde) 76,8 774 78,5 76,8 75,6 (7) 82,8

Kaynak: TUIK, TCMB, TOBB, EUROSTAT
(1) Ocak-Adustos dénemi (2) EUROSTAT (3) Ocak-Haziran donemi (4) NACE Rev.2’ye gdre 2015=100 Serisi (5) ISIC Rev.4'e gore (6)
SITC (3, 5-8) (7) Ocak-Eyliil donemi

Toplam ihracat, 2018 yilinda yiizde 7 artarak 168 milyar ABD dolari, imalat sanayii
ihracati ise yiizde 7 artarak 158,7 milyar ABD dolari olmustur. 2017 yilinda yiizde 94,5 olan
imalat sanayii ihracatinin toplam ihracat icindeki payli, 2018 yilinda yine ayni oranda
gerceklesmistir. Ocak-Agustos 2019 déneminde bir dnceki yilin ayni dénemine gore, gida,
giyim, deri, petrol Urlinleri, kimya, ilag, plastik, tag ve toprak, elektrikli techizat, makine ve
mobilya sektdrlerinde artis kaydedilirken tekstil, ana metal, elektronik ve otomotiv
sektorlerinde distis gbrulmistr.

Imalat sanayii ihracatinda Glke cesitlenmesi artmaktadir. 2002-2018 déneminde
imalat sanayii ihracatinda AB Ulkelerinin payr azalirken (ylizde 56,8'den ylizde 50,7'ye),
basta Ortadogu Ulkeleri olmak (izere (yiizde 8,6'dan ylizde 15,9'a) Afrika (ilkelerinin payi
(ylzde 4,8'den yiizde 8,9a), Tiirk Cumbhuriyetlerinin payr (ylzde 1,8'den ylizde 2,4%e)
artmigtir.

Toplam ithalat, 2018 yilinda yiizde 4,6 azalarak 223 milyar ABD dolan, imalat sanayii
ithalatl ise yiizde 7,7 azalarak 177,2 milyar ABD dolar olmustur. Ocak-Adustos 2019
dbneminde biitiin imalat sanayii sekt6rlerinde ithalat azalmistir.



Bu gelismeler sonucunda, imalat sanayiinde 2017 yilinda 43,8 milyar ABD dolari olan
dis ticaret agi§i 2018 yilinda 18,5 milyar ABD dolarina diismiistiir. Dis ticaret agiginin biylk
kismini olusturan ara mallarinda 2018 yilinda ihracat bir dnceki yila gére ylizde 8,6 artmis,
ithalat ise yiizde 0,8 azalmistir.

TABLO II: 3- Imalat Sanayiinin Ihracat Yapisi
(Ylizde Pay)

Teknoloji TURKIYE DUNYA
Yogunlugu (1) 2003 2016 2017 2018 2016
Yitksek 6,5 3,5 3,9 3,5 24,4
Orta-yiiksek 26,0 33,1 34,6 36,4 36,7
Orta-duisik 226 28,3 28,3 27,6 15,0
Diiiik 44,9 35,1 33,3 32,6 23,9
Toplam 100 100 100 100 100

Kaynak: TUIK, OECD STAN Veri tabani
(1) ISIC Rev.3 siniflandirmast esas alnmigtir.

2018 yilinda orta-yiiksek teknoloji sektdrlerinin toplam imalat sanayii ihracatindan
aldi§i pay bir 6neeki yila gore artarken, yiiksek, orta-diisiik ve diisiik teknoloji sektorlerinin
payinda azalma gorilmUstlr. Orta-yiiksek teknoloji sektdrlerinin ihracattaki payindaki
artista kimya, elektrikli techizat, makine ve otomotiv ihracatindaki artislar etkili olmustur.
Yiiksek teknoloji sektérlerinin ihracattaki payindaki azalis hava tagitlar imalatindan, orta-
diisiik teknoloji sektorlerinin ihracattaki payindaki azalis ise ¢zellikle petrol Griinleri, ana
metal sanayii ile gemi ve tekne ihracatindaki azalmalardan kaynaklanmustir.

On Birinci Kalkinma Planinda Tirkiye'nin teknolojik disa bagimliiginin azalblmasi ve
sanayide yapisal doniisimiin sadlanmasina yonelik sektdrel dnceliklendirme yaklasimi
benimsenmistir. Bu yaklasimla; imalat sanayii sektérlerinin ticaret, iiretim, katma deder,
istihdam ve teknoloji diizeylerinin kargilastinimasi ve sektérler arasi ileri ve geri
baglantilarinin  analizi sonucunda kimya, ilac-tibbi cihaz, makine-elektrikli techizat,
otomotiv, elektronik ve rayl sistem araglari dncelikli sektdrler olarak Planda yer almistir. Bu
sektdrler 6nciiliigiinde teknoloji, yenilik, Griin kalitesi ve verimlilik saglanarak yiiksek katma
degerli Giretimin artirnimasi hedeflenmektedir.

Sanayi politikasinin ¢ok boyutlu ve dinamik yapisi ile kisith biitge imkanlar bu
politikalarin hayata gecirilmesinde en (st diizey sahipligi, glicli kurumsal yapilari, kurumlar
arasl koordinasyonu, esnek kaynak tahsisini ve 6zel sektdr ile isbirligi icinde etkin izleme
stireclerinin olusturulmasini gerektirmektedir. Bu cercevede Planda Sanayilesme Icra Kurulu
adiyla (st diizey bir karar alma ve koordinasyon mekanizmasi olusturulmasi éngériiimiis
olup gerekli mevzuat hazirliklarina baslanmigtir.

TABLO II: 4- imalat Sanayii Yapisal Doniisiim Gostergeleri

2002 2005 2010 2015 2016 2017
ihracat Birim Miktar Degeri (Dolar/kg) 0,87 1,36 1,48 1,81 1,75 1,74
Ticari Kesim Ar-Ge Harcamalari/Ciro (Yiizde) 0,19(1) 0,29 0,35 0,43 0,58 0,59
fhracatin Dinya fhracat: Iginde Payi (Yiizde, SITC) 0,54 0,72 0,77 0,82 0,84 0,91
Katma Degerin Diinya Katma Degeri Iginde Payi 0,69 1,09 1,10 1,17 1,16 1,13

(Yiizde)

Galisan Bagina Katma Deger (Bin TL) 25,8(1) 251 34,5 60,2 70,0 85,5
Katma Degeri 5 Milyar Dolar Asan Sektdr Sayisi 0(1) 2 4 9 9 10
ihracati 5 Milyar Dolari Asan Sektdr Sayist 1 5 9 10 10 11
Imalat Sanayi Rekabetcilik Endeksi Sirasi 33 30 32 28 28 28

Kaynak: UNIDO, Diinya Bankasi, TUIK
(1) 2003 yili verisidir.



2023 Sanayi ve Teknoloji Stratejisi (2019-2023) Belgesi 18/09/2019 tarihinde Sanayi
ve Teknoloji Bakanhdi tarafindan yaymlanmistir. Ulkemizin kiresel rekabet glicini
artiracak, ekonomik ve teknolojik bagimsizigini temin edecek kritik teknolojilere yonelik
politikalar, Belgede Milli Teknoloji Hamlesi yaklasimiyla yer almistir.

TABLO II: 5- imalat Sanayiinde Onemli Sektorler itibariyla Uretimdeki ve Dis
Ticaretteki Degisim

(Yiizde)
Uretim (1) ihracat (3) ithalat (3)
Sektérler 2018/ 2019/ 2018/ 2019/ 2018/ 2019/
2017 2018(2) 2017 2018(2) 2017 2018 (2)
imalat Sanayii Toplami 1,0 -3,8 7,0 3,1 -7,7 21,1
Gida 4,8 -2,6 28 1,3 -6,3 -9,3
Tekstil 22 -1,8 3,4 2,2 10,0 -153
Glyim 3,8 43 3,5 1,3 -19,4 -25,9
Deri -1,0 -1,1 12,9 2,5 -7.8 -25,2
Petrol Uriinleri -10,3 23,6 0,6 73,2 25,0 -30,4
Kimyasal Uriinler 5,5 -2,3 16,8 6,1 1,1 -12,1
flag 7,3 12,6 31,8 3,1 -0,4 -0,9
Kauguk ve Plastik 0,8 -7,7 10,3 1,1 -8,5 -17,2
Tas ve Topraga Dayal 28 -19,0 95 13,5 72 22
Sanayiler
Ana Metal 0,2 13,6 1,6 41 11,7 287
Elektronik 6,0 16,0 1,7 7.4 289 208
Elektrikli Techizat 2,9 4,0 10,6 2,7 15  -158
Makine 0,2 12,2 20,0 9,6 65 27,0
QOtomotiv -3,4 -9,7 9,8 -5,3 -15,6 -38,3
Mobilya -7,8 0,8 13,4 14,1 -3,2 -14,6

Kaynak: TUIK

(1) NACE Rev.2 Siniflamasina Gore Aylik Sanayi Uretim Endeksi (2015=100)
(2) Ocak-Agustos dénemi

(3) ISIC Rev.4 Siniflamasina gore cari fiyatlarla (ABD dolari) dis ticaret

Firmalarnmizin gigli bir finansal yapiya sahip olmasi Kalkinma Planinda imalat
sanayiinde rekabetci Gretim ve verimlilidin gelistirilmesinde dncelik verilen temel politika
alanlan arasinda yer almigtir. BDDK verilerine gore Agustos 2019 itibariyla bankacilik
sisteminde imalat sanayiine y&nelik verilen toplam nakdi kredilerin tutar 537,5 milyar TL
olarak gerceklesmistir. Toplam nakdi krediler iginde imalat sanayiinin pay Adustos 2018'de
yiizde 19,4 iken Agustos 2019'da yiizde 20,2 olmustur.

Istanbul Sanayi Odasi tarafindan yapilan ISO 500 anketi sonuglarina gore 2018 yilinda
gecen yila gére ilk 500 sanayi firmasinin iretimden satislan ylizde 34,5 artisla 652,7 milyar
TL'den 878 milyar TL'ye yiikselmis; faaliyet kar ylizde 52,7 artigla 70,6 milyar TL'den 107,8
milyar TL'ye cikmis, faaliyet karinin (iretimden satiglara orani ise yiizde 9,6'dan yiizde 10,9'a
ylikselerek sinirli bir iyilesme gergeklestirmistir. Dider taraftan finansman giderinin net
satiglara orani ylizde 4,8'den yiizde 9,7've ¢ikmistir. Ilk 500 sanayi firmasinin 2018 yilinda
elde ettigi karin buyuk bolimiinin finansman giderlerine aynidigi goriilmektedir. Ayrnica
2018 yilinda ilk 500 sanayi firmasinin FAVOK biiytkliigi yiizde 48 artarak 140 milyar TL'ye
yikselmistir. Benzer sekilde vergi 6ncesi donem kar ve zarar toplami da yizde 19,7 artisla
63,5 milyar TL'ye cikmistir.

Kredi Garanti Fonu, Ocak 2017'de devreye giren 250 milyar TL'lik Hazine destekli KGF
kefaleti destegi ve berahermde gelen Nefes Kredisi, KOBI Deder Kredisi gibi dzel destek
programlari ile igletmelerimize destek olmaya devam etmigtir. Ekim 2019 itibanyla KGF
Kefaletli Kredi Risk Bakiyesi 206,2 milyar TL'ye ulagmigtir. Tazmin/Kullandinm orani yiizde
1,85 olmustur.

Eyliil 2018'de yeniden yapilandirma siirecine giren Tlrkiye Kalkinma ve Yatirim
Bankasi Haziran 2019'dan itibaren Istanbul'da faaliyet géstermeye baslamistir. Bankanin



yeniden vyapilandirma hedeflerine ulagsmasi ve sermaye yapisinin  kuvvetlendirilmesi
amaciyla Nisan 2019'da 500 milyon TL olan ¢denmis sermayesi 350 milyon TL artirilarak
850 milyon TL'ye gkanlmigtir. 2020 yiinda Banka 6zsermayesine 750 milyon TL ilave
edilmesi 6ngoriilmektedir. Aktiflerini 2019'un ilk alti ayhik déneminde, 2018 yil sonuna gbére
ylzde 19,6, bir 6nceki yilin ayni donemine gore ise ylizde 74,1 artirarak 18,8 milyar TL'ye
ulastiran Bankanin kredilerinin tutan ise 15 milyar TL'ye yiikselmistir.

Ayrica Banka tarafindan Tirkiye Kalkinma Fonu kurulmustur. Bu kapsamda teknoloji
ve yenilik alanlarinda yatinm yapan girisim sermayesi ve dzel sermaye fonlarina destek
saglanmasi 6ngoriilmektedir.

Tlrk Eximbank tarafindan, 2019 ugclinci geyrek itibanyla 20 milyar dolarlk kredi
olanadi, 12,5 milyar dolarlik sigorta destedi olmak (izere toplamda 32,5 milyar dolarlk
ihracat finansmani imkani sunularak gegen yila gére yiizde 7 oraninda bir artis saglanmistir.
2019 yili ikinci geyrek itibariyla 7,2 milyar TL olan Banka 6z sermayesine 2020 yilinda 750
milyon TL ilave edilmesi 6ngdriilmektedir. Eximbank tarafindan desteklenen ihracatgi sayisi
2018 yilinda ylizde 16'lk artis ile 11.072'ye ulagirken, 2019 yili Eylll sonu itibariyla bu sayi
11.626 ya ulagmistir. Bu yil sonu icin kredi ve sigorta/garanti destegini toplamda 48,4 milyar
dolara ulagtirmayr ve 2020 yil sonunda ise destegini 53,75 milyar ABD dolarina gikarmayi
hedeflemektedir.

Uygulamali KOBI Yetkinlik Merkezi (Model Fabrika) yalin doniisiim, dijital déniisiim,
{irin gelistirme vb. konularda isletmelere egitim ve danismanlik hizmeti sunacak yapilardir.
Model fabrikalarin ik uygulama 6rnegi olarak Ankara Sanayi Odasi isbirligi ile 2017 yilinda
Ankara ASO 1.0SB'de kurulma calismalarina baslanilmig ve Haziran 2018 itibariyla Ankara
Model Fabrika tamamlanmistir. Ankara projesi akabinde 2018 yili iginde Bursa TSO isbirligi
ile Bursa Model Fabrika kurulumu calismalari tamamlanmistir. Projenin farkh illerde
yayginlastirimasina y&nelik calismalara devam edilmektedir.

Helal Akreditasyon Kurumunun kurumsal altyapisinin  gelistirilmesine y6nelik
galismalar devam etmektedir. Helal Uygunluk Degerlendirme Kuruluglarinin
Akreditasyonuna Yonelik Yonetmelik 16/10/2019 tarihinde yayimlanmigtir. Bu dogrultuda
Kurum'a vyapilacak akreditasyon basvuru taleplerini dederlendirmek (zere yetkin bir
uzman/denetci  havuzu olusturulmus, uygulama dokiimanlann  biyik oranda
tamamlanmigtir. Kurum’un akreditasyon verecegi ilk kurulus olmasi 6ngodriilen Tirk
Standartlan Enstitlisii’ne yonelik denetim siireci baslatiimistir. Helal Akreditasyon Kurumu,
2020 yilinda yurtiginde ve yurtdisinda yerlesik diger kuruluslan da denetimlere tabi tutarak
gerekli sartlan saglamalan halinde akredite edecektir.

TSE'nin kalite altyapisini gliglendirmek amaciyla laboratuvarlarin modernizasyonu,
kapasitesinin artirimasina yonelik calismalara devam edilmistir. Bununla birlikte bu alanda
gelistirme ihtiyaci stirmektedir.

Uretim sireglerinde kalite ve standardizasyon bilincinin gelistirilmesi, 6zellikle
KOBI'lerin Uretiminde rekabet giici yliksek kaliteli Gretimin_saglanmasi ve buna ydnelik
teknik altyapinin olusturulmasina ihtiyac bulunmaktadir. Ulkemizde gelisen teknolojik
kabiliyetlerin uluslararasi standartlara yansimasi ve uluslararasi standart olusturma
calismalarinin yakin takibine ihtiyag duyulmaktadir.

Ticareti kolaylastirmayi, insan, bitki ve hayvan saghidina zararh Griinlerin piyasaya
arzini engelleyerek tiiketiciyi koruyan Piyasa Gozetim ve Denetim (PGD) sisteminin yeniden
yapilandiriimasina yénelik teknik ¢alismalara devam edilmektedir. Bu kapsamda 27 Subat
2019 tarihinde PGD ve Uriin Giivenligi Dederlendirme Kurulunda Ulusal PGD Strateji Belgesi
(2019-2021) kabul edilmis olup s6z konusu belgede belirtilen eylem planlarina yonelik
calismalar ilgili kurumlar tarafindan siirdiriilmektedir.

2018 yilinda PGD’ye ayrilan biitcede distk oranda bir azalma mevcutken fiili olarak
denetimlere yonlendirilen personel sayisinda artis yasanmistir. 9 PGD kurulusunca PGD'ye



ayrilan maddi kaynak 142,8 milyon TL olarak gergeklesmis olup fiili denetim elemani sayisi
12.127'ye ulagmigtir.

2018 yilinda toplam denetlenen {iriin parti sayisi 2017 yilina gore yiizde 22 azalarak
182.418'e diigmiistiir. Denetlenen {iriin sayisindaki diislis uygunsuz/glivensiz (riin parti
sayisina da yansimig ve uygunsuz/glivensiz bulunan Griin parti sayisi ylizde 39 oraninda
azalarak 33.403 olarak gergeklesmistir.

2018 yiinda en cok denetlenen {riin gruplan sirasiyla; gida maddeleri ve gidayla
temas eden madde ve malzemeler (44.916), kimyevi ve organik glibreler (38.792), elektrikli
ekipmanlar (21.780), tasinabilir basingh ekipmanlar (17.884), makineler (9.220), yem ve
yem hammaddeleri (8.017), hazir beton disi yapi malzemeleri (6.969), hazir beton Uriinleri
(6.432), asansérler (6.022) ve hazir ambalajlama Grinleri (3.412) olmustur.

2019 yilinda 6zel kesim yatinmlarinin artinlmasi ve Gretken alanlara yonlendirilmesi
amaciyla yatinm ortaminin iyilestirilmesine, yabanci sermayenin ¢ekilmesine ve yatirim
desteklerine yonelik faaliyetlere devam edilmigtir.

2012/3305 sayil Bakanlar Kurulu Kararina ekli Yatinmlarda Devlet Yardimlan
Hakkinda Karar giincellenerek uygulanmaya devam edilmistir. Bu kapsamda imalat sanayi
yatinmlari icin bina ve ingaat harcamalarina KDV iadesi siiresi 2019 yili sonuna kadar
uzatilmus, fiili olarak uygulamasi etkinligini kaybetmis olan biiylik lgekli yatinm destekleri
kapsamdan gikarilmigtir.

Ulkemizde orta-yliksek ve yiiksek teknoloji seviyeli sektorlerdeki katma degeri yiiksek
yonelik olarak yiritilecek Teknoloji Odakli Sanayi Hamlesi Programina iliskin mevzuat
dlzenlemesi yapiimigtir. Bu Program kapsaminda desteklenmesine karar verilen yatinmlar
icin projelerin ihtiyaglarina gore, Ar-Ge, KOBI ve yatinm destekleri birbirini tamamlayici bir
sekilde tek pencere uygulamasi cergevesinde tanimlanacaktir. Ayrica Program
kapsamindaki yatinmlar igin Proje Bazl Tesvik Sisteminden faydalanabilmek icin gerekli
olan asgari yatinm tutar 500 milyon TL yerine 50 milyon TL olarak uygulanacakdir.

Diizenlenen yatinm tesvik belgesi sayisi, 2019 yii Ocak-Temmuz ddneminde bir
Onceki yiin ayni dénemine gbre yizde 29,5 azalarak 2.754 olmustur. Ayni donemde
Ongdriilen toplam sabit yatinm tutan ylizde 25,1 azalarak 67 milyar TL, éngdriilen istihdam
ise yiizde 33,2 azalarak 111.214 kisi olmustur.

Is ortamina iliskin diizenlemelerin ve bunlarin uygulamalannin élgiilmesi ve (lkeler
arasi karsilagtirmalarin yapiimasi amaciyla yillik olarak Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan
Is Ortami Raporunda Tirkiye genel siralamada 190 (ilke arasinda 2018 yilinda 43'lnci
sirada iken 2019 yilinda 33'lincii siraya ylikselmistir.

TABLO II: 6- Tiirkiye'nin Is Ortami Raporu Baghklarina Gére Siralamasi

is Ortami Raporu Baghklar 2015 2016 2017 2018 2019
ise Baglama h] 82 119 78 77
insaat izinleri 101 107 79 59 53
Elektrik Temini 36 63 56 60 41
Tapu Kaydi 54 62 34 39 27
Kredi Temini 78 114 23 32 37
Azintk Yatnmeilarinin Korunmasi 18 18 26 26 21
Vergi Odeme 128 90 85 80 26
Dig Ticaret 70 75 51 42 44
Sozlesmenin icras 32 35 25 19 24
Sirket Tasfiyesi 124 141 138 109 120
is Yapma Kolayhgi Endeksi Siralamasi 63 70 58 43 33

Kaynak: Diinya Bankast
Not: 2015, 2016 ve 2017 revize siralamalardir.



Bu vyiikseliste, Raporda da belirtildigi gibi, vergi alaninda 2018 yilinda 7103 sayili
Kanunla makine teghizat alimlarina KDV istisnasi getirilmesi ile ayni dénemde tapu
harclarinda vyapilan indirim temel belirleyici faktor olmustur. Rapordaki basliklar
incelendiginde Ise Baslama, insaat izinleri, Elektrik Temini, Dis Ticaret ve Sirket Tasfiyesi
basliklarinda genel siralamanin gerisinde kaldi§imiz goriilmekte ve bu alanlarda iyilestirme
yapilmasi ihtiyaci bulunmaktadir.

Yatinm Ortaminin Iyilestiriimesi Koordinasyon Kurulu (YOIKK) calismalarina 2019
yilinda da devam edilmistir. Cumhurbaskanli§i Hiikiimet Sistemine gegisin ardindan yeniden
yapilandinlan YOIKK'in ¢alisma usul ve esaslari 818 sayill Cumhurbaskam Karariyla yeniden
diizenlenmistir. Bu kapsamda YOIKK calismalarinin  Cumhurbagkani  Yardimasi
baskanhdinda yiirGtiilmesi kararlastiriimis ve st diizey sahiplik tesis edilmistir.

TCMB verilerine gore tlkemize 2002-2018 ddneminde toplam 210 milyar ABD dolan
tutaninda Uluslararasi Dogrudan Yatinm (UDY) girisi olmustur. Tiirkiye'ye giren UDY 2007
yilinda 22 milyar ABD dolariyla en yiiksek seviyeye ulasmisken 2017 yilinda bu rakam 11,5
milyar ABD dolari, 2018 yilinda ise 13 milyar ABD dolar olmustur. Ulkemize gelen UDY
yatirmlarinin  sanayi ve hizmet sektorlerinde yodunlastigi goriilmektedir. Sermaye
yatinmlarinda genel itibariyla hizmet sektérlerinin daha cok tercih edildigi anlagiimaktadir.
Onlimiizdeki dénemde uluslararasi yatinmlarin imalat sanayii gibi verimlik artisi imkani daha
ylksek alanlara gekilebilmesi ve ekonominin ihtiyag duydugu kaynak girisinin artiriimasi
amaciyla uluslararasi dogrudan yatinm stratejisi hazirlanmasi ihtiyaci devam etmektedir.

Sanayinin en 6nemli girdilerinden olan nitelikli isglcii konusunda gerek mevcut
isglictintin niteli§inin yikseltilmesi gerek isgiicline katlacak niifusun egitimi konusunda
calismalar yUritiilmektedir. Bu kapsamda 2018 yilinda sanayi sektSriine iliskin aktif isglicli
programlar gergevesinde mesleki editim kurslarina 33.011 kisi, isbasi egitim programlarina
ise 116.493 kisi katihm sadlamistir. 2018 yilinda mesleki egitim kurslarindan faydalanan
toplam kisi sayisinin yiizde 28,11, isbasi egditim kurslarindan faydalanan toplam kisi sayisinin
ise yiizde 38,7'si sanayi sektoriine yonelik editimlerden faydalanmistir.

Aktif isglici programlarinin yapisinin ve igeriginin dncelikli sektdrlerin ihtiyag duydugu
dijital becerileri destekleyecek sekilde giincellenmesi, firmalarin ihtiyag duyduklar
elemanlarin yetistirilmesini saglamak amaciyla egitim-sektor isbirliklerinin yapiimasi,
Odrencilerin  egitim mifredatlarinin  gézden gecirilmesi ve mezuniyet sonrasi isgiicli
piyasasina giriglerinin kolaylastinimasi ihtiyaci devam etmektedir.

Mesleki egitim ile is diinyasi arasindaki baglan kuvvetlendirmek, sektériin ihtiyag
duydugu nitelikli isglicinii yetistirmek, sekt6riin mesleki ve teknik editime olan katkilarini
artirmak, mesleki ve teknik egitim mezunlarinin istihdam oranlanni yiikseltmek ve
isglictiniin gercek is ortamlarinda yetismesini saglamak amaciyla mesleki ve teknik egitim
okullaryla sekt6rdeki firmalar arasinda isbirligi protokolleri imzalanmaktadir. Bu baglamda
Okul Hamiligi Uygulamalar kapsaminda bu gline kadar 425 okulda 852 protokol hayata
gecirilmistir. Isbirligi calismalar savunma sanayii, bilisim, havacilik, denizcilik, elektrik ve
elektronik teknolojileri, makine, otomotiv, turizm ve gida sektorleri gibi alanlarda devam
edecektir.

On Birinci Kalkinma Planinda mesleki ve teknik liselerde sunulan egitim hizmetlerinde
kalitenin artinimasina y6nelik atblye ve laboratuvarlarin donaniminin teknolojiyle uyumlu
olarak yenilenmesi hedefi ortaya konulmustur. Bu cercevede atllye ve laboratuvar
altyapisinin yenilenmesine ve meslek dersi 6gretmenlerinin gergek Uretim ortamlarinda
isbagt egitimleriyle 6zel alan yeterlilikleri artirimasina yonelik hizmet igi egitim
programlarina baslanacakur.



Milli Egitim Bakanligi Mesleki ve Teknik Egitim Genel Midiirligine bagh 3.753 okulda,
54 alanda (200 dal) 1.509.401 6grenci ile mesleki ve teknik egitime devam etmektedir. On
Birinci Kalkinma Planinda belirtilen éncelikli sektorlere iliskin 2018-2019 egitim 6gretim
déneminde kimya teknolojisinde 140 okul, 7 dal, 14 cesit laboratuvar, 5 gesit at6lye olup
toplamda 15.207 6grenci ve 965 6gretmen bulunmaktadir. Makine teknolojisi alaninda 380
okul, 8 dal, 8 gesit laboratuvar, 14 gesit atdlye olup toplamda 42.278 &drenci ve 3.736
Ogretmen bulunmaktadir. Motorlu araclar alaninda 216 okul, 4 dal, 2 ¢esit laboratuvar, 16
cesit atdlye olup toplamda 23.487 &grenci ve 2.003 dgretmen bulunmaktadir. Biyomedikal
cihaz teknolojileri alaninda 36 okul, 4 dal, 1 cesit laboratuvar, 7 ¢esit atélye olup toplamda
3.783 &grenci ve 116 6gretmen bulunmaktadir. Elektrik elektronik teknolojisi alaninda 920
okul, 10 dal, 16 gesit laboratuvar, 14 cesit atdlye olup toplamda 113.491 6grenci ve 7.577
Ogretmen bulunmaktadir. Rayl sistemler teknolojisi alaninda 22 okul, 5 dal, 5 gesit
laboratuvar, 14 ¢esit atélye olup toplamda 2.443 6drenci ve 80 dgretmen bulunmaktadir.

Mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarinda egitim goren 6grenci sayisi 2008-2009
doéneminde 1.421.657 iken 2018-2019 doneminde 1.793.391 olmustur. Aynm donem baz
alindidinda okul/kurum sayisi 476 artis gdstererek 4.640'a yiikselmistir. Mesleki ve teknik
orta6gretim kurumlarinda calisan 6gretmen sayisi ise 2008-2009 déneminde 79.078 iken
2018-2019 doneminde 149.147 olmustur. On yilik zaman aralifinda 6gretmen sayilarinin
stirekli artis gdstermesi bu kurumlarda egitimin niteligini artinc: dnemli bir unsur olmustur.
Bununla beraber; 2008-2009 egitim 6gretim yilinda 6gretmen bagina diisen 6grenci sayis
yaklagik 16 iken bu sayr 2018-2019 yilinda azalarak yaklasik 11 olmustur. Dolayisiyla
mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarinda 6§retmen-6grenci etkilesimi yillar icinde artmis
ve Ogrencilerin daha nitelikli egitim almalari saglanmistir.

0SB'lerde mesleki egditim veren resmi okul sayisi 31, 6zel okul sayisi ise 33't{ir. Resmi
okullardaki ddrenci sayisi 15.786, 6zel okullardaki 6drenci sayisi ise 28.076'dir. Yillar
itibariyla okul sayisinda artis goriilmekte olup bu sayede OSB-okul iliskisi giiclendirilmistir.

TGm alan/dallar itibariyla 2017-2018 doneminde mesleki ve teknik egitim 6grencileri
ile mesleki egitim merkezlerindeki kursiyerlerden isletmelerde mesleki beceri egitimi alan
toplam 406.383 6grenci icin 1,8 milyar TL lcret 6denmistir.

On Birinci Kalkinma Plani Ddneminde yliksek katma deger olusturmasi beklenen
Oncelikli sektorler ve alanlarda rekabet edebilir seviyeye ulasmak amaciyla nitelikli isgtici
kapasitesinin olusturulmasina hizmet edecek sekilde béliim/program tanimi yapilan meslek
yiitksekokullarindaki kayith &grenci sayisi toplam 112.715'tir. Toplam &grenci sayisinin
Oncelikli sektdrler itibaryla dagiimina bakildiginda en yiiksek payr 52.562 6grenci sayisi ile
elektrik-elektronik bdlimiinin aldidi gériiimektedir. Bu alanlari sirasiyla 31.868 6grenciyle
makine-elektrikli techizat, 10.615 6grenci ile otomotiv, 7.983 dgrenci ile ilag ve tibbi cihaz,
6.460 6grenci ile kimya ve 3.227 6drenci ile rayh sistemler izlemektedir.

Yiiksekdgretim sisteminin kalite odakli, rekabetci bir yapiya kavusturulmasi siirecinde
gesitliligin artinimasina yonelik belirlenen {niversitelerin tematik alanlardaki ihtisaslasma
modelleriyle dncelikle bélgesel kalkinma olmak Ulzere, yenilik ekosisteminin olusturulmasi
ve surdarilebilir Ar-Ge boyutlarinda ézel sektdr, kamu kurumlarn ve Universiteler arasinda
isbirligi protokolleri hayata gegirilmistir.

2018 yilinda sanayinin ihtiya¢ duydugu yeteneklere sahip nitelikli insan kaynaginin
yetistirilmesi ve istihdam odakli politikalarin olusturulmasi amaciyla YOK-Universite-Sanayi
Is Birligi Komisyonu olusturulmustur. Yapilan mevzuat diizenlemeleriyle 6grenci sayilar da
dikkate alinarak OSB'lerde kurulmus olan meslek yiiksekokullarina egitim destegi veriimeye
devam edilmektedir.



Teknoloji ve (iretim alaninda onimiizdeki dénemde yogun bir bigimde yasanmasi
beklenen doniisimiin tedarik zincirleri (zerinde de &nemli etkilerinin olacad
Ongorilmektedir. Son yillarda hizli bir gelisme gdsteren lojistik, glinimiizde yalnizca mal,
hizmet, veri ve bilgi kiimesinin hareketliligi ile sinirh kalmayip kiiresel ekonominin ve
rekabetgiligin 6nemli bir unsuru haline gelmistir. Lojistik altyapisi ve hizmet sunumu
gelismis Ulkelerin ticaret faaliyetlerinin daha etkili ve verimli oldugu gorilmektedir. Kendi
icinde tagidigi bliyime potansiyeli ve (ilkemizin birgok ekonomik hedefine ulasmasinda
oynayacag: temel rol itibariyla lojistik faaliyetler, verimliligin ve esnekligin artirimasi, girdi
ve (iretim maliyetlerinin azaltilmasi ve bdylece kiiresel 6lgekte daha etkin rekabet glcu elde
edilmesine imkan saglamasi agisindan tedarik zinciri icerisinde oldukca Gnemli bir
konumdadir.

Bu kapsamda lojistik maliyetlerin dlstrilmesi, imalat sanayiinin ve ticaretin
gelistirilmesiyle (lkemizin rekabet glciniin artirlabilmesi icin kombine tasimacilik
uygulamalarinin gelistirilmesi, demiryolu ve denizyolu tasima paylarinin artinlmasi; hizli,
esnek, emniyetli, glivenilir, dngodrilebilir ve entegre bir lojistik ve ulastirma sisteminin tesis
edilmesi yoniindeki ihtiyag devam etmektedir.

Tirkiye sahip oldugu jeopolitik konumuyla lojistikte bélgesel bir (is olma potansiyeline
sahiptir. 2010 yilinda Lojistik Performans Endeksine gore 155 (ilke arasinda 39'uncu sirada
bulunan Tirkiye, 2012 yiinda 27'nci siraya yiikselmis; 2016 yilinda 34'lincii, 2018 yilinda
ise 160 (lke arasinda 47'nci siraya gerilemistir. 2018 yilindaki gerilemenin alt gostergeler
bazinda kaynagina bakildiinda ozellikle glimrik slregleri, lojistik hizmetlerdeki fiyat
rekabeti ve lojistik hizmet kalitesi bilesenlerinde hem puanlama hem de siralama
bakimindan dnemli gerileme yasandigi gériilmektedir.

Sanayi tesisleri ve limanlarin demiryolu anahatlarina baglanarak demiryolu sisteminin
verimliliginin artinlmasi agisindan kritik dneme sahip olan iltisak hatlari gerek hat uzunlugu
gerek hizmet verilen tesis sayisi agisindan yeterli seviyede bulunmamaktadir. Bununla
birlikte 2018 yili sonu itibariyla toplam 433 km uzunlugunda 281 iltisak hatti bulunmakta
olup lilkemizde demiryoluyla tasinan yikin yaklagik yilizde 55'inin iltisak hatlaryla
anahatlara ulastinldigi dikkate alindiinda demiryolu yiik tagima payinin artiriimasi
acisindan yeni yapilacak iltisak hatlarinin bliyiik bir potansiyel tasidigi gérilmektedir. 2018
yilinda 28 km uzunlugunda 7 iltisak hattinin yapimi tamamlanmis olup halihazirda 85 km
uzunludunda 6 iltisak hattinin yapimi da devam etmektedir. Bu kapsamda; iltisak hatlarinin
yik tagimacihgi acisindan 6nceligi ve 6nemi dikkate alinarak Lojistik Koordinasyon Kurulu
calismalan neticesinde 36 iltisak hatti; tasima mesafesi, tonaj ve yapim maliyeti gibi
parametreler kullanilarak énceliklendirilmistir.

Ulkemizde bulunan 210 liman ve iskele yapisinin 16'si toplam 85 km uzunlugundaki
iltisak hatlariyla ana demiryolu sebekesine baglidir. Bu gercevede demiryolu baglantisi olan
limanlardan taginan demiryolu yikinin liman vylkine oran yaklagik vyizde 7,3
diizeyindedir. Limanlara demiryolu baglantisi saglanmasina yonelik olarak toplam 9 km
uzunlugunda 2 iltisak hattinin (Samsun Yesilyurt-Gelemen, Izmir-Baticim) yapimi devam
etmektedir.

Yiik tagimaciiina ve kombine tagimacihigin gelistiriimesine yonelik olarak TCDD ve
AYGM tarafindan yapimi planlanan toplam 21 lojistik merkezden dokuzu isletmeye agiimig
olup dérdiiniin de yapim calismalari siirdiriilmektedir. Isletmede olan lojistik merkezlerden
2018 yil igerisinde toplam 1,3 milyon ton yiik taginmis olup lojistik merkezlerin kapasite
kullamim orani yaklagik yiizde 12 diizeyindedir. Bu kapsamda 2018 yili ytik tagimalarnin
yaklasik yiizde 57 lojistk merkezler aracihd ile yapilmistir. Lojistik merkezlerin



standartlarinin ylikseltilmesi ve verimli bir sekilde kullaniimasina yonelik hukuki ve idari
diizenleme ihtiyaci devam etmektedir.

2017 yilinda dis ticaret tasimalanimizin yaklasik yiizde 72'si yabanci sahipli gemiler
tarafindan gergeklestirilirken bu oran 2018 yilinda yiizde 76'ya yiikselmistir. Dig ticaret
lojistigindeki yiiksek disa bagimlilik, 6demeler dengesinde yiiksek miktarda navlun agigina
neden olmakta ve ihracat pazarlarina erisimi kisitlamaktadir. Tasiyici firmalarin Glkemizde
finansmana erigsim konusunda yasadiklan sorunlar Tirk sahipli filonun gelisimi dniindeki
Onemli engellerden biridir. Ayrica kiiresel denizcilik piyasasinda yasanan birlesme ve satin
alma egilimleri de (lkemizdeki taswyicilarin rekabet edebilirligini olumsuz yonde
etkilemektedir.

Biiyiik Olgekli bolgesel ana limanlarin eksikligi ve mevcut limanlarin geri sahalarindaki
sehirlesme baskilan nedeniyle limanlanin geri saha karayolu-demiryolu baglantilan
gliclesmektedir. Biiyiik 6lgekli bdlgesel ana liman projelerinde Filyos Limani disinda ilerleme
saglanamamistir. Candarli Limani Ustyapi ingaatina bolgedeki diger limanlarin kapasite
artinmlarinin da etkisiyle baglanamamistir. Dogu Akdeniz bélgesinde ise ana konteyner
limani ve tersane ihtiyaci devam etmektedir.

29 Ekim 2018 tarihinde ilk fazi agilan ve ikinci faz calismalar devam eden Istanbul
Havalimani, tim fazlari tamamlandiginda 5,5 milyon ton kargo kapasitesiyle kiiresel
Olcekteki en biiyiik kargo merkezlerinden biri haline gelecektir.

Ulkemizde giimriik hizmetlerinin etkili bir sekilde yiritiilebilmesi icin ihtiyac duyulan
yeni giimrik idareleri kurulmaktadir. Toplam 164 giimrik midirliginiin 14T fiilen kapall
olup 150 aktif giimriik mdarliglyle hizmetler ylr(itiilmektedir.

2019 yili igerisinde glimriik kapilarindaki modernizasyon ve ingaat calismalarina
devam edilmis olup Tek Durakta Kontrol is akisina uygun olarak insa edilen Cobanbey
Glmrik Kapisi 28 Ocak 2019'da, Kapikéy Gumrik Kapisi 15 Subat 2019, Sarp Glmrik
Kapisi 31 Ocak 2019'da hizmete agimigtir. Hamzabeyli ve Ipsala Giimriik Kapilarinin
modernizasyonuna devam edilmekte olup her iki gimrik kapisinin da 2020 yilinda
tamamlanmasi planianmaktadir. Orta Karadeniz Glimriik ve Dis Ticaret Bolge MidirlGgu
tamamlanarak faaliyete baslamistir. Uludag Glimriik ve Dis Ticaret Bélge MidirlGga ile
Sivas Giimriik Miidirliginin yapim calismalari ise devam etmektedir. Zeytin Dali Glimriik
Kapist 2019 yili Mart ay itibariyla gegici tesislerde faaliyete gegirilmis olup kalici tesislerin
yapimina yonelik proje galismalar strdiriimektedir.

TABLO II: 7- Sanayi Tiiketimi icin Elektrik ve Dogal Gaz Fiyatlan (1)

2010 2015 2016 2017 2018

Tiirkiye 151 112 105 86 84
Elektrik OECD Uyesi Avrupa Ulkeleri i
(Dolar Cent/kWh) | Ortalamasi 132 122 116 115
OECD Ortalamasi 106 10,3 10,1 10,3 -
Tlrkiye 350 326 28,6 22 23,7
Dogal Gaz OECD Uyesi Avrupa Ulkeleri i
(Dolar/MWh) (2) | Ortalamasi 401 355 304 295
OECD Ortalamasi 28,5 235 202 213 -

Kaynak: Uluslararasi Enerii Ajansi (IEA)
(1) Yil igi fiyat ortalamasidir.
(2) MWh (Megawatt-saat) cinsinden briit isil deder basina fiyat



Sanayinin temel girdilerinden olan enerjide, dolar bazinda fiyatlarin 2018 yilina kadar
azalma egiliminde oldudu gdrilmektedir. Ayrica (ilkemizde sanayide kullanilan elektrik ve
dodal gaz fiyatlan son yillarda genel olarak OECD Uyesi Avrupa (ilkelerine gére diisiik, OECD
toplamina gore ise yiiksek seyretmistir. Diger taraftan doviz kurlarindaki ve enflasyondaki
gelismeler nedeniyle 2018 yilindan itibaren elektrik ve dodal gaz fiyatlarinda 6nemli artiglar
meydana gelmistir.

2016 yilinda mevcut dodal gaz dagitim lisansi kapsami disinda kalan yerlerde kurulu
bulunan ve Uretime gegmis katihmci sayisimn OSB toplam kapasitesine orani en az ylzde
40 olan OSB'lere dodal gaz ulastinimasini saglamaya yonelik BOTAS gdrevlendirilmis olup
bu sartlan haiz OSB'lere dodal gaz ulastinimasina yonelik calismalara devam edilmektedir.
Bu kapsamda 13 OSB'ye dogal gaz ulastirimistir. Ayrica Ekim 2019 itibaryla kurulu olan
toplam 313 OSB'nin 150’sinde dogal gaza erisim bulunmaktadir.

Giiney Marmara ve Ege Bélgelerinde Gretilen 3.800 MW kurulu giigteki elektrik, sanayi
elektrik tiiketiminin yogun oldugu Istanbul basta olmak (izere Trakya Bélgesine Lapseki-
Siitliice Denizalti Kablolariyla iletiimektedir. Diger taraftan bolgede artan elektrik talebinin
glivenli bir sekilde karsilanmasi amaciyla Lapseki 3-Siitliice 3 ile Hersek Ek Cukuru-Dilovasi
Ek Cukuru denizalti kablolariyla diger iletim hatti ve trafo merkezi projelerine yonelik
calismalar siirdiiriiimektedir. Ayrica diger bdlgelerdeki (retimin Istanbul ve cevresine
iletilmesini saglayan 6nemli hatlardan ispir-Kése Elektrik Iletim Hatti (EIH), Yozgat 380-i¢
Anadolu Dogal Gaz Kombine Cevrim Santrali (DGKCS) EIH, Soma Kolin TES-Tuncbilek Salt
EiH, (Sorgun-Yozgat) Brs. N.-Yozgat 380 EiH projeleri Ekim 2019 itibariyla tamamlanmustir.
Yine bu dénemde, imalat sanayiinin arz glivenliginin saglanmasi amaciyla 341 km
uzunlugunda elektrik iletim hatti ve 1.250 MVA glciinde Trafo Merkezi projesi
tamamlanmistir.

2012 yilinda yayimlanan Elektrik Motorlan ile Tlgili Cevreye Duyarl Tasarim
Gereklerine Dair Teblig'de yapilan degisikliklerle piyasaya yeni siiriilecek anma ¢ikis giici
0,75 kW ile 375 kW arasinda olan elektrik motorlarinin en az, degisken hizli tahrikle teghiz
edilmis IE2 verim seviyesine sahip olmasi zorunlu tutulmustur. Ayrica KOBI'lerde Enerii
Verimli Motorlarin Tesvik Edilmesi projesi kapsaminda, sanayide kullanilan ve séz konusu
verim seviyesinden diisitk motorlarin daha verimlileri ile degistiriimesini saglamaya yonelik
O6mek uygulamalar geligtiriimesi amaciyla belirlenen OSB'lerde pilot uygulamalar
yur{tiilmesine iliskin calismalar devam etmektedir.

Sanayide dijital ddniisiim siirecini katiima sekilde y6nlendirmek (izere Sanayi ve
Teknoloji Bakanhginin koordinasyonunda Sanayide Dijital Déniisiim Platformu kurulmustur.,
Yapilan calismalarla imalat sanayinin dijital dontsimi icin Gretim kapasitesinin
gliclendiriimesi, teknoloji Gretimi ve etkin bicimde kullanimi igin profesyonel yetkinliklerin
artinlmasi hedeflenmistir.

Sanayi ve Teknoloji Bakaniigi tarafindan hazirlanan Dijital Tirkiye Yol Haritasi
belgesinde, ihracat, istihdam ve katma deger potansiyeli dikkate alinarak Turkiye igin
getirisi yliksek olacak sektdrlerden baglamak (izere dijital donistimde dncelikli sektérler
belirlenmistir. Bu kapsamda kimya ve ilag, motorlu kara tasitlari, makine ve techizat, gida
ve yarl iletkenler ve elektronik sektdrleri, odaklanilacak sektérler olarak 6ne cikmistir.
Bunlardaki agirlikh temalar ise dijitallesme, teknoloji ve Ar-Ge yogunlugu, dis pazar odagi,
yurt igi Uretim ve yerlilesme 6nceligi, isglici niteliginin gelistiriimesi, dlcek ekonomileriyle
verimlilik artisi olarak belirlenmistir.

KOSGEB tarafindan KOBI Gelisim Destek Programi (KOBIGEL) kapsaminda, Mart
2019'da “Imalat Sanayinde Dijitallesme” temali iki proje teklif gagrisi ilan edilmistir. Ilk teklif



cagrist ile yerli ve yetkin dijital teknoloji geligtiricisi KOBI envanterinin genigletilmesi
hedeflenirken, ikinci cagri ile imalat sanayi KOBI'lerinin, yerli teknoloji gelistiricilerle isbirfigi
éncelikli olmak (izere dijitallestirilmis is siireci sayisinin arttiriimasi amaclanmistir. Imalat
sanayii 0zelinde, biyiik veri, nesnelerin interneti, otonom robot teknolojileri, akilli sensér
teknolojileri, yapay zekaya dayali siber fiziksel akilli fabrika sistem ve bilesenleri ile siber
glivenlik olmak (izere alt: akilli dijital teknoloji konusu bu proje teklif gagrilarinin kapsamina
dahil edilmistir. 231 ilk cagr, 1.511'i ikinci ¢agn kapsaminda olmak (izere toplam 1.742
proje bagvurusu alinmistir. Dederlendirme sonucunda, 26'si ilk cagn, 232'si ise ikinci ¢agri
kapsaminda olmak uzere toplam 258 proje icin 71,5 milyon TL'lik destek onaylanmistir.

imalat sanayiinde bilisim teknolojileri kullaniminda, internet erisimi ve internet sitesi
sahipligi gibi temel teknolojilerin yaygin sekilde kullanildi§i, ancak daha nitelikli yazilim ve
uygulamalarin kullaniminin diisiik kaldigi gériilmektedir.

TABLO II: 8- imalat Sanayiinde Bilisim Teknolojileri Kullanimi

(Yiizde)

2017 2018 2019
ERP Kullanim Orant 16,1 - 25,9
CRM Kullanim Orani 18,5 - 194
Internet Uzerinden Uriin/Hizmet Siparisi Alan Firma Orani 9,7 10,8 -
Internet Sitesi Olan Girigimler 78,1 73,2 70,8
Genig Bant Baglantisi Olan Firma Orani 95,8 95,7 95,7

Kaynak: TUIK

Ar-Ge harcamalarinin GSYH'ya orani 2016 yilinda yiizde 0,94 iken 2017 yilinda ylizde
0,96'ya ulagmistir. Ar-Ge ve yenilik ekosisteminin odaginda yer alan 6zel sektériin Ar-Ge
kapasitesinin sadlanan destekler ve altyapi olanaklanyla gelistirilmesine de devam
edilmektedir. Bu kapsamda &zel sektoriin toplam Ar-Ge harcamasi igindeki payi artarak
2016 yiinda ylizde 54,2 iken 2017 yilinda yiizde 56,9%a ulasmistir. Benzer sekilde Gzel
sektdrdeki Ar-Ge personeli istihdaminda da 6nemli bir artis yasanmistir. TZE Ar-Ge personeli
icinde ozel sektdrde istihdam edilenlerin payi 2016 yiinda ylizde 53 iken 2017 yilinda ylzde
57,3'e yiikselmistir.

2016 yilinda y(riirlige giren Ar-Ge Reform Paketinde yapilan diizenlemelerle birlikte
Ozel sektor Ar-Ge merkezi belgesi alan isletme sayisi artis géstermis, Eylil 2019 sonu
itibaryla Gzel sektor Ar-Ge merkezi sayisi 1.195’e ulasmugtir. Bu merkezler agirlikh olarak
makine ve techizat imalati, otomotiv yan sanayi, yazilim, bilgi ve iletisim teknolojileri,
elektrik-elektronik, tekstil ve kimya sektorlerinde faaliyet gostermektedir. Séz konusu
merkezlerin nitelikli arastirmaci insan giicii kapasitesi ile Ar-Ge ve yenilik gikbilarinin
artirimasi 6nem tagimaktadir.

Ar-Ge ve yenilik desteklerinde ve dzel sekt6ér harcamalarinda yasanan artisa ragmen
yiksekdgretim kurumlarn ve arastirma altyapilarindan &zel sektdre bilgi ve teknoloji
transferi ile girisimcilik ve ticarilestirme faaliyetleri yeterli diizeyde degildir. Bu konularda
desteklerin etkinliginin artirnimas ve ilgili taraflardaki farkindalik ve kapasitenin gelistiriimesi
ihtiyaci bulunmaktadir.

Glniimiizde venilikci teknolojilerin Gretim yapisina entegre edilmesi rekabetgiligin ve
verimliligin artisi icin dnem tagimaktadir. Bu dogrultuda On Birinci Kalkinma Planinda
belirlenen dncelikli sektérler ve gelisme alanlarinda teknolojik ilerlemenin saglanmasi igin
ihtiyag duyulan yatay teknoloji alanlar ve diinyadaki teknoloji egilimleri dikkate alinarak



yapay zeka, nesnelerin interneti, artinlmis gerceklik, bliyiik veri, enerji depolama, ileri
malzeme, robotik, mikro-nano-opto-elektronik, biyoteknoloji, kuantum, siber glvenlik,
sensor teknolojileri ve katmanl imalat kritik teknoloji alanlani olarak belirlenmistir. Kaynak
tahsisinde s6z konusu teknolojilere odaklanilmasina, bu alanlarda insan giicii, altyapi ve
Ozel sektdr kapasitesinin artinlmasina ihtiyac duyulmaktadir.

b) Amag

imalat sanayiinde rekabet giiciiniin ve verimliligin gelistiriimesi suretiyle yiiksek katma
dederli Gretim ve ihracatin artinimasi temel amagtir.

c) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir Sorumlu/Isbirligi Yiiriitiilecek Faaliyetier
Yapilacak Kurulusiar ve Projeler

Yerli iiretimi ve teknolojik déniisiimii destekleyecek sanayilesme politikalarinin kurumlar

arasi esgiidiim ve iist diizey sahiplik igerisinde olusturulmasi ve uygulanmasi icin giiclii bir

kurumsal yapi olusturulacaktir. (Kalkinma Plani p.297)

Tedbir 297.1. Yerli Sanayi ve Teknoloji 1. Yerli Gretimin ve teknolojik kabiliyetlerin
{retimin ve teknolojik Bakanligi (S), Hazine ve | gelistiriimesinde Ust diizey karar almak lizere
kabiliyetlerin Maliye Bakanhgi, Sanayilesme Icra Kurulu olusturularak
gelistiriimesinde (st diizey Strateji ve Biitce faaliyete gegmesi saglanacaktir.

karar almak Uzere Bagkanligi 2. Kurumsal ve idari diizenlemeler igin
Cumhurbaskani mevzuat ¢alismalart tamamlanacaktir.

baskanliginda ilgili
kurumlarin en Ust diizey
yoneticilerinin katlimiyla
“Sanayilesme cra Kurulu”

olusturulacaktir.
d) Hedefler
Performans Gostergeleri Birim 2018 2019(1) 2020(2)
imalat Sanayii/GSYH (Cari) Yiizde 19,1 19,4 19,7
imalat Sanayii thracati m’ar 158,83 167,0 178,0
ar

Oncelikli Sekttrlerin Imalat Sanayii ihracat igerisindeki Payi Yiizde 37,9 38,5 39,0
Qrta—Yuksek-Teknoloph Sanayilerin Imalat Sanayii Yiizde 36,4 36,8 375
Thracatindaki Pay _ i

;:l;lsek Teknolojili Sanayilerin Imalat Sanayii Ihracatindaki Yiizde 35 37 41

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program

2.2.1.1 Yatay Politika Alanlan
2.2.1.1.1. Giiglii Finansal Yap
a) Amag

Imalat sanayii firmalarinin uzun dénemli getiriyi hedefleyerek risk almasini sadlayacak,
gliclii ve yenilikci araglarla finansmana erisimi kolaylastiran bir yapi olusturulmasi temel
amactir.



b) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu/Ishirligi
Yapilacak Kuruluslar

Yiiriitiilecek Faaliyetler

ve Projeler

Mevcut kredi garanti sisteminin etkinligi artinlacak, Kredi Garanti Fonunun oncelikli sektérlerde
rekabetciligi ve verimliligi artiracak projelerde kullanilmasina agirlik verilecektir. Kredi Garanti
Fonunun yiizde 50'si imalat sanayii sektorlerinde yatinm ve ihracat kredilerine tahsis edilecektir.

(Kalkinma Plani p.299)

Tedbir 299.1. Mevcut kredi
garanti sisteminin etkinligi
artinlacak, Kredi Garanti
Fonunun dncelikli sektorlerde
rekabetciligi ve verimliligi
artiracak projelerde
kullaniimasina agirlik verilecektir.
Kredi Garanti Fonunun ylizde
507si imalat sanayii sektorlerinde
yatirim ve ihracat kredilerine
tahsis edilecektir.

Hazine ve Maliye
Bakanlg (S), Sanayi ve
Teknoloji Bakanligl,
Kredi Garanti Fonu A.S.

1. Sistemin etkinliinin artinimasini teminen
gelecek donemde yeni kefalet limiti agiimasi
halinde; Hazine ve Maliye Bakanhgi ile KGF
A.S. arasinda imzalanacak protokoller
kapsaminda oncelikli sektorlerde imalat,
yatinm ve ihracatgi firmalara kefalet
kullandinminda éncelik verilecektir.

Kalkinma ve Yatinm Bankasinin basta dncelikli sektorle

giiclendirilecektir. (Kalkinma Plani p.300)

r olmak iizere sanayi yatinmlarina destegi

Tedbir 300.1. Plan
déneminde Kalkinma ve
Yatnm Bankasinin 6zsermayesi
10 milyar TL arbinlacakdir.

Hazine ve Maliye
Bakanligi (S), Strateji
ve Biitge Bagkanligi,
Tirkiye Kalkinma ve
Yatinm Bankast A.S.

1. Tirkiye Kalkinma ve Yatinm Bankasinin
0z sermayesi 750 milyon TL artinlacaktir.

Tedbir 300.2. Kalkinma ve
Yatinm Bankasi dncelikli
sektdrlerde kullandirimak
(izere yurt digindan uzun vadeli
fon temin edecektir.

Hazine ve Maliye
Bakanligi (S), Tirkiye
Kalkinma ve Yatirim
Bankast A.S.

1. Kalkinma finansmani kurumlar ve
benzeri kreditdrlerden Bankanin amaglarina
ve hedeflerine uygun vade ve kosullarda
finansman saglanacaktir.

Tedbir 300.3. Kalkinma ve
Yatinm Bankas firmalara proje
analiz asamasindan projeyi
izlemeye kadar tiim asamalari
kapsayan ekonomik, mali ve
teknik yatinm danismanhgi
destedi verecektir.

Hazine ve Maliye
Bakanhgi (S), Tiirkiye
Kalkinma ve Yatirm
Bankast A.S.

1. Kamu kuruluslari ite yatinm bankacilig
alaninda igbirligi yapilarak Kamunun ana
yatirim bankasi rolii tstlenilecektir.

2. Tabana yayilmig, firmalari iyi taniyan
«kalkinma» bankacilig ve miisteri iligkisinin
kaldirac olarak kullanilarak, yatirimcilarin
hem finans hem de sermaye piyasalar
Urtinlerini kullanmalanna imkan
saglanacakur.

3. Sermaye piyasalarinda yenilikgi Griin
gelistirmede (istienilecek rol ve VDMK
benzeri yapilandirimig sermaye piyasasi
(rinleri ile Tlrk Sermaye Piyasalarinin
derinlestiriimesinde ve piyasalara likidite
saglanmasinda oncii rol oynanacaktr.

4, Yatinim bankacihigi hizmetleri
kapsaminda firmalara finansal yeniden
yapilandirma, halka arz, tahvil, bono, sirket
birlesme ve devralmalarina
aracilik/danismaniik yapilarak her tiirli
sermaye ihtiyaglarinin en iyi gekilde
karsilanacaktir.

5. Tirkiye'nin ve diinyanin 6nde gelen
sirketlerine sinir-6tesi birlesme-satin alma
islemlerinde danismanlik hizmeti
verilecektir.




Tedbir 300.4. Kalkinma ve
Yatirim Bankasi, tlkemizin
kalkinma hedefleri dogrultusunda
oOncelikli sektorler basta olmak
{izere, siirdiir{ilebilir bliylimeye
y&nelik yatirimlarin ve projelerin
desteklenmesi, sermaye ve fon
kaynaklarinin etkin kullaniminin
sadlanmasi amaciyla Tiirkiye
Kalkinma Fonu kuracaktir.

Hazine ve Maliye
Bakanligi (S), Ttirkiye
Kalkinma ve Yatirm
Bankasi A.S.

1. Fon kurulusu ile birlikte kaynak tahsisi
yapilacak, takiben Fon yatirnim kararlari
almaya baslayacaktir.

Teknoloji ve yenilik odakli yatinmlann desteklenmesi amaciyla girisim sermayesi sistemi
gelistirilecektir. (Kalkinma Plani p.302)

Tedbir 302.1. Sanayi ve
Teknoloji Bakanhgr biinyesinde
girisim sermayesi kaynag
(fonlarin fonu) olusturulacaktir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi (S)

1. Girigim sermayesi alaninda mevcut
uygulamalar da dikkate alinarak ihtiyag analizi
yapilacaktir.

2. Model dnerisi gelistirilecektir.

3. Mevzuat ve kurumsal yapinin
geligtiriimesine yonelik alismalar yapilacaktir.

Tedbir 302.2. Sermaye piyasasi
mevzuatinda yer alan girigim
sermayesine iliskin diizenlemeler
sakll kalmak {izere girisim
sermayesi sisteminin
koordinasyonunun Sanayi ve
Teknoloji Bakanhg catisi altinda
toplanmasi saglanacaktir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi (S), Hazine ve
Maliye Bakanlidi, SPK

1. Mevzuat degisikligi, kurumsal ve idari
diizenleme yapilacaktir.

Tedbir 302.3. Teknoloji tabanli
girisimlere yonelik girisim
sermayesi fonlar
giglendirilecektir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi (S), Hazine ve
Maliye Bakaniid,
TUBITAK

1. Protokol stireglerinin tamamlanmasi
sonrasinda Hazine ve Maliye Bakaniigi ile
fonlar arasinda fona katiim s6zlesmeleri ve bu
fonlara katilacak Gniversite Kuruluglar ile
TUBITAK arasinda proje destek sdzlesmeleri
imzalanacaktir.

2. Tech-InvesTR programi kapsaminda
TUBITAK ile {iniversite kuruluglar arasinda
imzalanacak Proje Sozlesmelerine son hali
verilecektir.

3. Fonlara yeni katiimcilar saglanmasi
amaciyla Ulusal ve Uluslararasi kuruluslar EIF,
EBRD, IFC (Diinya Bankasi) vb. finans
kaynaklari ile gériismelerde bulunulacaktrr.

4. Tech-InvesTR 2018 siirecinin
degerlendirilmesi sonrasinda Tech-InvesTR
2020 cagrisina yonelik calismalar
yiriitiilecektir.

Tedbir 302.5. Kalkinma
ajanslari tarafindan bolgesel
potansiyelleri hayata
gecirebilecek, biiylime
potansiyeli taslyan sirketlere
sermaye katkisi yapilarak
bolgelerin gelismesine ve rekabet
gliglerinin yiikseltilmesine katki
sadlayacak bolgesel girisim
sermayesi uygulamasi pilot
olarak belirlenecek illerde
baslatilacak ve bélge planlarinda
belirlenen énceliklerle uyumiu
olarak ylriitiilecektir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi (S), Hazine ve
Maliye Bakanlid,
Kalkinma Ajanslari, SPK,
Tiirkiye Kalkinma ve
Yatirim Bankasi A.S.,
Katiim Bankalari

1. Model 6nerisi gelistirilecektir.

2. Pilot bolgeler tespit edilecektir.

3. Mevzuat ve kurumsal yapinin
geligtirilmesine yonelik alismalar yapilacaktir.




Tedbir 302.6. Ulusal ve
uluslararasi yatinimcilanin girisim
sermayesi fonlarina katilim
saglamas! icin galismalar
yapilacaktir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanlidi (S),
Cumhurbagkanligs
Yatirm Ofisi, Hazine ve
Maliye Bakanh§,
KOSGEB

1. Tigili paydaslarla koordineli olarak
calismalar yiiriittilecek, mevzuat taslagi
hazirlanacaktir.

Finansal destek saglayan kurumlarin ve bankacilik sisteminin imalat sanayii ihtiyaglarina yonelik

uygulamalan giiclendirilecektir. (Kalkinma Plam p.303)

Tedbir 303.1. Kigiik ve Orta
Olcekli Isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Baskanlidi
(KOSGEB) desteklerinden imalat
sanayiine ayrilan pay kademeli
olarak yiizde 75'e, dncelikli
imalat sanayii sektorlerine ayrilan
pay ise yiizde 50've ¢ikarlacaktrr.
Destekler yalinlastiriiacak, hibe
yerine faizsiz, uzun vadeli, geri
Gdemeli destek modellerine
kademeli olarak gegilecektir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi (S), KOSGEB

1. Imalat sanayii ve orta yiiksek, yiiksek
teknolojili imalat sanayii sektdrlerine yénelik
olarak KOSGEB desteklerindeki
dnceliklendirme srdriilecektir.

2. Proje teklif gagrilarinda On Birinci Kalkinma
Planinda ver alan sektdrlere dncelik
taninacaktr.

Tedbir 303.2. Yatirim tegvik
sistemi kapsaminda, oncelikli
sektdrlerde belirlenecek
UrGinlerin Gretimine yonelik
bankalar tarafindan
kullandirilan yatirim
kredilerinde ilave destek

Sanayi ve Teknoloji
Bakanhgi (S), Ilgili
Bankalar

1. Proje Bazl Tegvik Sistemi uygulamasina
iligkin galismalara devam edilecektir.

2. Teknoloji Odakh Sanayi Hamlesi
Programi ile destek karart verilen yatirim
projeleri icin nakit destek saglanacaktir.

3. Stratejik yatmmlar igin faiz destegi ve
istihdam destekleri avantajli oran, siire ve

saglanacakr. tutarlarda uygulanacaktir.

Tedbir 303.3. Taginir rehni Ticaret Bakanligi (S), 1. Imalat sanayiinde hedef alt sektorler
yoluyla krediye erisime iliskin Hazine ve Maliye belirlenecektir.

sistem ve slregler Bakanligi, Sanayi ve

etkinlestirilerek bu yolla imalat
sanayii sektdrlerine kredi
kullandirma imkanlan
artirlacakbr.

Teknoloji Bakanhgi

Eximbank'in sanayiye yénelik programian giiclendirilerek dncelikli sektérlerin ihracat kapasiteleri
gelistirilecektir. (Kalkinma Plani p.304)

Tedbir 304.1. Kredilerin yani
sira ozellikle sigorta/garanti
programiarinin dzendirilmesi ve
cesitlendiriimesi yoluyla ihracat
destedi artinlacaktir.

Ticaret Bakanligi (S),
Tirk Eximbank, Hazine
ve Maliye Bakanhgt

1. Sunulan kredi ve sigorta destegi
artinlacaktir.

2. Thracat Ana Planinda da yer verilen
hedef (ilke ve sektfrlerle orta ve yiiksek
teknolojili ihracati 6zendirici kredi ve
sigorta programlan geligtirilecektir.

3. Yurt Digl Teminat Mektubu ve Sigortal
Alacaga Dayali Sevk Oncesi Kredi Programi
devreye alinacaktir.

Tedbir 304.2. Plan
doéneminde Eximbank'in
Ozsermayesi 10 Milyar TL
artinlarak, Eximbank desteginin
Trkiye ihracatina orani
kademeli olarak
yikseltilecektir.

Ticaret Bakanlid (S),
Tiirk Eximbank, Hazine
ve Malive Bakanhidi,
Strateji ve Bltge
Bagkanhgi

1. Tiirk Eximbank'in 6zsermayesinin 750
milyon TL artirimasi saglanacaktir.




Tedbir 304.3. Eximbank
tarafindan ihracatgi firmalarin
ihracat alacaklari ve ilkemizde
Uretilmeyen girdileri igin
kullanacakian vadeli islem
piyasasi islemlerine yonelik bir
destek programi
olugturulacakdir.

Hazine ve Maliye
Bakanhd (S), Ticaret
Bakanhd, Tirk
Eximbank

1. Forward islemlerinde teminatlandirma
yapisinin gesitlendirilmesi imkaniari
arastiriacaktr,

2. Uluslararasi imkanlar ve ihracatgilann
ihtiyag duydugu Uriinler incelenerek
opsiyon ve forward hizmetlerinin
cesitlendirilmesi imkanlan aragtiriacaktr.
3. Kur riski yonetimi konusunda
ihracatgilann tegvik edilmesi ve
farkindaldin artinimasi amaciyla tanitim
faaliyetlerine devam edilecektir.

Finansal piyasalarin sanayilesmeye katkisi artinlacaktir.

(Kalkinma Plani p.307)

Tedbir 307.1. Emeklilik
fonlarinda tasarruf olanaklar
artirilarak, bu fonlarda olusan
kaynaklarin sanayinin
biylimesine yonlendiriimesi
tesvik edilecektir.

Hazine ve Maliye
Bakanligi (S), SPK

1. Emeklilik Yatinm Fonlari Rehberinde
vapilacak degisiklik ile sanayinin biiylimesi
tesvik edilecektir.

Tedbir 307.2. Bankacilik
| sisteminde imalat sanayiine
yonelik verilen kredilerin, toplam

Hazine ve Maliye
Bakanhigi (S), Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi,

1. Hazine destekli kefalet sistemi kapsaminda
imalat sektdriinlin desteklenmesine y&nelik
yeni araglar gelistirilecektir.

| krediler igerisindeki oraninin BDDK
artirimasini sadlayacak uygun
araglar gelistirilecektir.

c) Hedefler

Performans Gostergeleri Birim | 2018 | 2019(1) | 2020(2)
Toplgm Kred ilerde Orta-Ylksek ve Ylksek Teknoloji Yiizde 48 49 6,0
Sektdrlerinin Pay:
Kalkinma ve Yatirnm Bankaciligi Kredi Hacminin .
Toplam Kredi Hacmine Orani i Yizde 81 79 30
Tiirk Eximbank Des;ek!erin_in Ihracata Oran Yiizde 26,0 27,0 27,5
KOSGEB Destekleri Icinde Imalat Sanayiinin Payt Yiizde 49,0 60,0 65,0

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program

2.2.1.1.2, Yiiksek Kur
a) Amag

umsal Kapasite

Sanayi politikasinin kamu ve 8zel kesimin yakin ishirlidi iginde etkin olarak takip edilip
uygulanabilecedi kurumsal yapilarin olusturulmasi, kamu uygulamalarinda yerli Gretimin
geligtiriimesinin dncelikli olarak degderlendiriimesi, ézel sektor firmalarinda blyimenin ve
kurumsallagmanin gelistiriimesi temel amactir.

b) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu/Isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Yiiriitiilecek Faaliyetler
ve Projeler

KOBI'lerin bilyiimelerinin onii

imalat sanayiinde lgek ekonomisine uygun bir iiretim

yapisinin olusturulmasi saglanacak,
ndeki engeller kaldinlacaktir. (Kalkinma Plani p.309)

Tedbir 309.4. Teknoloji
transferi ve pazara hizhi ulasmak
igin stratejik alanlarda
uluslararasi sirket satin alma
hibe destegi mekanizmasi
gliclendirilecektir.

Ticaret Bakanligi (S),
TUBITAK

1. Dis ticaret bilgilendirme seminerleriyle
s6z konusu destek hakkinda farkindalik
artirlacaktir.

2. Destegin daha etkin kullanilabilmesi igin
dneriler alinarak bu dogruituda calismalar
yapilacaktir.




Tedbir 309.9. Kalkinma
Ajanslari destekleri yeniden
yapilandirilarak kurumsallasma,
yenilik ydnetimi, misteri iliskileri
yonetimi, kurumsal kaynak
planlamasi, e-ticaret, dijital
doniisiim, dig ticaret ve yalin
(retim, temiz Gretim, enerji
verimliligi ile endstriyel
simbiyoz gibi konulara éncelik
verilecektir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanhgi (S), Kalkinma
Ajanslart

1. Kalkinma Ajanslari destekleri yeniden
yapllandinlacaktir.

2. Kalkinma Ajanslari Mali Destek
Programlari Rehberleri éncelikli konular
dikkate alinacak sekilde yenilenecektir.

Tedbir 309.10. Teknopark
yonetici sirketlerinin,
teknoparklarda yer alan
sirketlerin ve teknoloji transfer
ofislerinin kurumsal kapasiteleri
artinlacaktir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanhgi (S), Hazine ve
Maliye Bakanhg,
TUBITAK, KOSGEB,
Kalkinma Ajanslan

1. Tim Teknolgji Gelistirme Bolgelerinin
katilim sagladigi Koordinasyon
toplantilarinda kapasite gelistirmeye
yonelik galismalar yliriitlilecektir.

2. Ar-Ge Merkezleri ile ighirlikleri
gelistirilerek Teknoparklara danismanlik
destegi saglanacaktir.

3. Teknoloji Gelistirme Bélgelerinin
kurumsal yapilarinin giiglendirilmesi
amaciyla ilgili kalite yénetim sistemlerinin
uygulanmasina yonelik calismalar
ylr(itiilecektir.

4. Teknoloji Gelistirme Bélgelerinde
kapasite gelistirmeye yonelik yeni destek

mekanizmalar olusturulacaktir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile imalat sanayii firmalarini kapsayan
STK’'larin sektorel sorunlara yonelik veriye dayali nitelikli analiz ve ¢dziim {iretebilen bir
yapiya kavusmalan desteklenecektir. (Kalkinma Plani p.310)

Tedbir 310.2. Oda ve
borsalar tarafindan (yelerine
sunulan hizmetlere iligkin
hizmet standartlari
olusturmalari saglanacak,
hesap verebilirlik ve seffaflik
mekanizmalari gelistirilecektir.

Ticaret Bakanligi (S),
TESK

1. Paydas gorigleri alinarak oda ve
borsalar tarafindan {yelerine sunulan
hizmetlere iliskin Tebli§ yayimlanacaktir.

Boélgeler ve sektorler diizeyi

nde verimlilik sorunlari

gelistirilecektir. (Kallanma Plani p.312)

analiz edilerek ¢bziim dnerileri

Tedbir 312.3. Verimlilik
konusunda uzaktan egitim
platformu kurulacaktir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi (S)

1. Uzaktan egitim platformuna iligkin
igerik tasarimi yapilacakdir.

2. Program tasanmi yapilacaktr.

3. Ogrenme materyalleri
olusturulacakar.

4. Yazihm galismalar yapilacaktir.

5. Pilot uygulama baslatilacaktir.

imalat sanayiine yonelik kalite altyapisi gelistirilerek piyasalarda giivenli iiriin arzinin

saglanmasi ve haksiz rekabetin 6nlenmesi saglanac

aktir. (Kalkinma Plani p.313)

Tedbir 313.2. Imalat sanayi
sektdrlerine yonelik teknik
diizenlemeler ve standartiara
uygun uretim yapma
konusunda bilinglendirme ve
rehberlik galismalari
yritilecektir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi (S), TSE

1. Yerli Ureticilerimize ve
ithalatgilanimiza mevzuatin getirdigi
yukumi{ilikler ve piyasaya arz ettikleri
Urlinlerin tliketici glivenligini tehdit
etmeyecek sekilde tasarlanmasi ve
Uretilmesi konusunda ilgili paydaslaria
ishirligi icerisinde bilgilendirme amagh
toplantilar ve firma ziyaretieri

gerceklestirilecektir.




Tedbir 313.4.
Standardizasyon alaninda
ylrit(len galismalara
paydaslarin etkin katihimini
saglamak amaciyla teknik
altyapi olusturulacaktir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanhigi (S), TSE

1. Online Standardizasyon Platformu
Projesi kapsaminda standardizasyon
uygulamasinin gelistirme siirecinde yaziim
kodlama asamasi tamamlanacaktir.

Tedbir 313.5. Uygunluk
degerlendirme sektériinde
faaliyet gosteren firma, kurum
ve kuruluslarin kayit altina
alinmasi, takibi ve izlenmesine
yonelik mekanizma
olusturulacaktir.

Ticaret Bakanlii (S),
Tlgili Kamu Kurum ve
Kuruluglari, STK'lar

1. 4703 sayili Kanunun uygulama
yénetmeliklerinden ofan Uyguniuk
Degerlendirme Kuruluslari ve Onaylanmis
Kuruluslar Yonetmeliginde degisiklik
yaptlacaktir.

Tedbir 313.6. Ureticilerimizin
test, muayene, sertifikasyon
ihtiyaclan tespit edilerek yerli
test ve sertifikasyon altyapilar
envanteri gikarilacak, test
altyapilarinin verimli kullanimini
ve ihracata yonelik ihtiyag
duyulan test/muayene
altyapilarinin belirlenmesini
saglayacak portal
olusturulacaktir.

Savunma Sanayii
Bagkanligi (S), Sanayi ve
Teknoloji Bakanhg, Test
ve Degerlendirme A.S. ,
KOSGEB, TSE, TUBITAK,
Tirk Akreditasyon
Kurumu, YOK

1. isbirligi yapiimasi planlanan kuruluslarla
koordinasyonun saglanmasi, saha
ziyaretleri yapilarak yerli test
kabiliyetlerinin toplanmasi, Online Test
Portall araciligiylia firmalarin bilgilerini
envantere girmesi igin tesvik edilecektir.

2. Tirkiye'de yapilamayan ve/veya
eksikligi hissedilen test altyapilarinin tespiti
yapilacak ve fizibilite galismalari
baslatilacaktir.

Tedbir 313.9. Ulusal ve
Ozellikle uluslararasi helal
uygunluk degerlendirme
kuruluslari akredite edilecektir.

Ticaret Bakanligi (S),
Helal Akreditasyon
Kurumu

1. Bilisim donanimi ve KYS yaziliminin
sartnameleri nihayetlendirilecek ve temin
edilen bltgeye istinaden alimlar yapilacak,
s0z konusu yazilim ve donanimin
stirddrilebilirligini teminen gerekli is ve
islemlere baslanacaktr.

2. Uluslararast Helal Expo ve konferans
niteligindeki etkinliklere katiim saglanarak
tanitim gergeklestirilecektir.

Tedbir 313.10. Helal
akreditasyon alaninda
uluslararasi miimasil
akreditasyon kuruluslariyla
isbirligi imkanlarina iliskin
protokol, mutabakat zapti dahil
ikili veya ok tarafl anlagmalar
yapilacaktir.

Ticaret Bakanlgi (S),
Helal Akreditasyon
Kurumu

1. Ulkelerin ulusal akreditasyon ve/veya
belgelendirme kuruluglar ile gegitli
diizeylerde (Protokol, Cerceve Anlasma,
Karsilikh Tanima vb.) anlagmalar
gergeklestirilecektir.

2. Diger tilkelerin muadil kuruluglart ile
goriismeler gergeklestirmek uzere gesitli
ziyaret programlari diizenlenecektir.

3. ISEDAK kapsaminda ziyaret, konferans
ve efitim faaliyeti gergeklestirilecektir.

Tedbir 313.11. Piyasa
Gozetimi ve Denetimi (PGD)
alaninda ilgili kuruluglarin gdrev
ve sorumluluk alanlari
netlestirilecek, dzel sektdr ve
STK'larin yetkili kuruluglarla
isbirligi gelistirilerek PGD
faaliyetlerinin etkinlik ve
verimliligi artirlacaktir.

Ticaret Bakanlgi (S),
Diger PGD Kuruluglari

1. Ulusal PGD Strateji Belgesi 2019-2021
kapsaminda PGD'nin dncelikli gbrev olarak
icra edilmesi ve gorev dagiiminin
etkinlestiriimesi amacryla calismalar
ylr(tilecektir,

2. Denetimlerin etkinlestirimesi amaciyla
yeni ve karmagik riskler tespit edilerek
denetimlerine odaklanilacaktrr.

3. Ozel sektér ve STK'lar, PGD
kuruluslaryla igbirliginin artinimas
amaciyla yapilacak PGD Koordinasyon
Kurulu ve Degerlendirme Kurulu
toplantilarina davet edilecektir.

4. Konuya iligkin egitimler verilecektir.




Tedbir 313.12. Teknik
mevzuatina uygun olmayan
Urlinlere ydnelik PGD
faaliyetlerinde etkinligin
artirimasi amaciyla ulusal ve
uluslararasi veri tabanlarinin
etkin kullanimi saglanacakdir.

Ticaret Bakanhgi (S)

1. Ticaret Bakanhgi blinyesinde
kurulmus olan PGDBIS sisteminin aktif
kullaniminin saglanmasi amaciyla
oncelikle bu sistemin giincellenmesi
calismalar tamamlanacak, ardindan
tlim PGD kuruluglarinin bu sisteme
entegrasyonu saglanacakdr.

2. Uluslararast veri tabanlarina erisim
saglanmasi amaciyla galismalar
yuritiilecekdir.

¢) Hedefler

Performans Gostergeleri

Birim

2018 | 2019(1) 2020(2)

Endeksi (2015=100)

Imalat Sanayiinde Calisilan Saat Bagina Uretim

Kisi 113 111,8 114

Imalat Sanayiinde Girisim Bagina Calisan Sayisi

Kisi 11 11,1 11,2

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program

2.2.1.1.3. Is ve Yatinm Ortamu

a) Amag

Is ve yatinm ortami reformlan ile kamu politikalan ve diizenlemelerinde seffaflik,
istikrar, glvenilirlik ve 06ngorilebiliik saglanarak, piyasalarda rekabetci ortamin
gelistirilmesi, etkin tesvik programlar uygulanarak Uretim yapisinin guglendirilmesi,
ekonomide teknolojik dénlisimi saglayacak uluslararasi dogrudan yatinmlarin artirilarak
Tlrkiye'nin bélgesel tretim merkezi haline getiriimesi temel amactir.

b) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumiu/ Isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Yiiriitiilecek Faaliyetler
ve Projeler

p.315)

Ozel yatinmlara iliskin cergeve bir hukuki diizenieme yapilacaktir. (Kalkinma Plani

Tedbir 315.1. Kamu
idareleri ile yatinmcilar
arasinda ¢ikan yatinm
uyusmazliklarini karara
baglayacak yatirm
ombudsmanlidi sistemi
olugturulacaktir.

Cumhurbagkanhg
Yatirm Ofisi (S),
Strateji ve Biitce
Baskanlig, Tigili Kurum
ve Kuruluglar

1. Ozel yatinmlarin ve yatinimailarin
korunmasina yonelik cerceve bir
mevzuat haziridi tamamlanacaktir.

Tedbir 315.3. Yatinmlara
iliskin izin, lisans, ruhsat gibi
islemleri sonuglandirma
Onceden belirlenecek ve ilan
edilecektir. Ongériilen
stireden sapma olmasi
halinde belirlenen yeni siire
gerekgesiyle birlikte
gecikmeksizin yatirmaiya
bildirilecektir.

Cumhurbagkaniigt
Yatinm Ofisi (S), Iigili
Kurum ve Kuruluglar

1. Tim imalat sanayii sektorleri igin ortak
olan sureglerin yani sira gida, ilag, kimya,
otomotiv, savunma sanayii, metal isleme,
¢imento, kadit alt sektorlerinde yatinm
yol haritalan ¢ikarilarak burokratik
stireglere iligkin seffaflik ve
ongorilebilirlik gliglendirilecektir.




Is ve yatirim ortamini etkileyen biirokratik siirecler basitlestirilecek, mevzuat
diizenlemelerinin etkinligi ve 6ngoriilebilirligi artinlacak ve yatirim siireglerini etkileyen
maliyetler azaltilacaktir. (Kalkinma Plani p.316)

Tedbir 316.3. Mahalli Cevre ve Sehircilik 1. Yaziim gelistirme ve dig sistemlerle
idarelerin yatinm izinlerine Bakanligi (S), Icisleri entegrasyon ¢alismalari yapilacaktir.
iliskin uygulamalari gézden Bakanli, 2. Kent Bilgi Sistemi Acik Ogretim Ierigi
gegirilerek basitlestirilecek ve | Cumhurbaskanhg gelistirilecektir.

zorlastirici uygulamalar Yatirnim Ofisi 3. Performans ve Glivenlik Testleri
kaldinlacak, e-Belediye yapilacaktir.

uygulamasi yayginlastiriiarak 4. Yayginlagtirma/Pilot Uygulama
yeknesaklik saglanacakdir. faaliyetleri yapilacaktir.

Cumhurbaskanhg: Yatinnm Ofisinin uluslararasi dogrudan yatirimcilann, yatinm
asamasinda basvurularina iligkin is ve islemleri yapmas, ilgili kamu kurum ve
kuruluglari nezdinde is ve islemleri yiiriitmesi, siireclerin koordinasyonu, danismanhk
hizmetleri ve ortaya ¢tkan uyusmazhkliarda ¢oziimlerin gelistirilmesi seklinde yatinmai
seviyesinde is ve islemlerin etkinlestirilmesi konularinda ilgili kamu kurum ve
kuruluslariyla koordinasyon halinde gorevlendirilmesi ve yetkilendirilmesi saglanacaktir.
(Kalkinma Plani p.317)

Tedbir 317.1. Cumhurbagkanhg 1. Cumhurbagkanhgi Yatinm Ofisinin
Cumhurbagkaniigr Yatinm Yatinm Ofisi (S), Iigili teskilat yapisina iliskin mevzuat
Ofisinin uluslararasi dogrudan | Kurum ve Kuruluglar dedgisikligi calismast yapilacaktir.

yatinmailarin, yatinm
agamasinda bagvurularina
iliskin is ve iglemleri yapmasi,
ilgili kamu kurum ve
kuruluglari nezdinde is ve
islemleri yiriitmesi, siireclerin
koordinasyonu, danismaniik
hizmetleri ve ortaya gikan
uyusmazliklarda ¢ézimlerin
gelistiriimesi seklinde
yatirimcr seviyesinde ig ve
islemlerin etkinlestiriimesi
konularinda ilgili kamu kurum
ve kuruluglariyla
koordinasyon halinde
goreviendiriimesi ve
yetkilendiriimesi
sadlanacaktr.

is ve yatinim ortamina iliskin hukuki siireclerin iyilestirilmesi amaciyla adalet
hizmetlerinde ihtisaslasma saglanacak, basit yargilama usuliiniin uygulanma alani
genigletilecektir. (Kalkinma Plani p.318)

Tedbir 318.1. Cevre, imar ve | Adalet Bakanlidi (S), 1. Ihtisas mahkemelerine iliskin analiz
enerji gibi alanlarda ihtisas HSK galismasi yapilacak, galisma sonucu HSK ile
mahkemeleri kurulacak; ticari, paylagilacak ve gerekli goriilmesi

fikri ve sinai haklara iliskin durumunda mevzuat degisikligi ve kurumsal
davalar gibi bazi davalarin il diizenleme calismasi gergeklestirilecektir.
merkezlerindeki ihtisas

mahkemelerinde

gOriilebimesine yénelik
calismalar yapilacaktir.

Tedbir 318.3. Zorunlu Adalet Bakanligi (S) 1. Uyusmazliklarin daha kisa stirede
arabuluculuk uygulamasi ¢6ziimlenmesi ve mahkemelerin is yikiiniin
yayginlagtirilacaktir. azaltlmasi icin dava sarti arabuluculuk

uygulamasinin basta tiiketici uyusmazliklari
olmak {izere genisletiimesi amaciyla
mevzuat dedisikligi calismasi yapilacaktir.




Tedbir 318.4. Noter onay!
aranan islemlerin sayisinin ve
maliyetlerinin azalbimasina
yonelik mevzuat diizenlemesi
yapilacak, bazi gekismesiz
yarg isleri ile henliz davanin
aclimamis oldugu dénemle
sinirl olmak {izere delil tespiti
islerinin noterlikler tarafindan
yapilabilmesi saglanacaktir.

Adalet Bakanlidi (S)

1. Biirokrasinin azaltiimasi ve
vatandaslarimizin islerinin
kolaylastiriimasi igin noter onayi aranan
islemler gdzden gegirilecekdir.

2. Gekismesiz yargiya iligkin bazi igler ile
davadan 6nce mahkemeden istenilen
delil tespiti taleplerinin noterlikler
tarafindan yerine getirilmesine yonelik
mevzuat degisikligi calismalari
yapilacaktir.

Tedbir 318.5. Yeni icra
dairesi modeli dncelikle is
yogunlugu olan yerler olmak
{izere yayginlastinlacak, sanal
icra dairesi uygulamasina
baglanacak, icra-iflas
siireclerindeki hata pay!
azaltilacak, haczedilen malin
gercek degerinde satiimasini
saflayacak prosediirler
olusturulacak, lisansh
yediemin deposu
uygulamasina gegilmesi ve
tasfiye usuliiniin yeniden
diizenlenmesi suretiyle
yedieminlik miessesesi islah
edilecektir.

Adalet Bakanhid (S)

1. 63 mahalde yeni icra dairesi modeline
gegilecektir.

2. Diger faaliyetler igin mevzuat
degisikligi calismalan yapilacakfir.

Teknoloji Odakh Sanayi Hamlesi Programi kapsaminda dncelikli sektérlerdeki yatinmlar Ar-Ge,
tasanm, yatinm, iiretim, pazarlama ve ihracat siireglerinin tamamini icerecek sekilde iiriin

odakh olarak desteklenecekti

r. (Kalkinma Plani p.320)

Tedbir 320.1. Teknoloji
Odakli Sanayi Hamlesi
Programi kapsaminda
oncelikli sektorlerde
desteklenecek Urlinler
stratejik 6ncelik, teknolojik
gelismislik seviyesi, gelecek
potansiyeli, teknolojik
gelisime etki seviyesi, cari
aciga etkisi, teknik yeterlilik
ve vetkinlik, yerli Gretim
kriterleri gergevesinde
belirlenerek ilan edilecektir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanhgi (S), Igili
Kurum ve Kuruluslar

1. Ugtan uca bir destek mekanizmasi
seklinde hayata gegirilen Teknoloji Odakl
Sanayi Hamlesi Programi kapsamina
isletme donemine dair finansman
paketleri, inracat destekleri gibi
tamamlayici unsurlar dahil edilecektir.

2. Mevzuat diizenlemesine ydnelik
gahsmalar yapilacaktir.

Mevcut yatinm tegvik sistemi

gozden gecirilerek etkili

ve rekabetgi hale getirilecektir. Bu

kapsamda esnek, etkisi dlgiilebilir, nakit bazl tesvikleri de ihtiva eden bir sistem

olusturulacaktir. (Kalkinma Plam p.321)
Tedbir 321.2. Yatinm tesvik | Sanayi ve Teknoloji 1. Proje Bazlt Tegvik Sistemi
sistemi kapsamindaki oncelikli | Bakanhgi (S) uygulamasina iliskin Tebli§ calismalarina

sektdrlerdeki ana ve yan
sanayi yatinmlarinda hibe
destegi yatinmin
tamamlanma seviyesiyle
orantili sekilde yatirim
ddneminde saglanacaktir.

devam edilecektir.

2. Teknoloji Odakl Sanayi Hamlesi
Programi ile destek karari verilen yatinm
projeleri icin destek sadlanacaktir.




Tedbir 321.4. Mevcut
yatinm tegvik sisteminde
yatirrmciya sunulan sabit
tegvik paketleri yerine
yatirmcinin ihtiyag duydugu
destekten yararlanabilecegi
esnek bir sistem hayata
gegirilecektir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanlgi (S), KOSGEB,
TUBITAK

1. Yatinmaiya yonelik saglanan
desteklerde esneklik saglamak (izere
mevzuat hazirlik galismalar yapilacaktir.

Tedbir 321.5. Yatinm tegvik
uygulamalari kapsaminda
yatinm tesvik belgesine sahip
yatinmcilara arz edilecek
Hazine taginmazi sayisi
artirilacaktir.

Cevre ve Sehircilik
Bakanligi (S), Sanayi
ve Teknoloji Bakanhg

1. Yatinm tesvik uygulamalari

kapsaminda yatirm tegvik belgesine
sahip yatinmailara arz edilmek lizere
ilana ¢ikarifacak 20 milyon m? Hazine
tasinmazi igin galismalar yapilacaktir.

Sanayi ve teknoloji bélgelerinde (0SB, KSS, Endiistri Bélgeleri, Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri, Serbest Bolgeler) sunulan hizmetler gelistirilecek, bu bdlgelerin sanayinin
rekabetgiligine ve verimliligine daha etkin katki vermesi saglanacaktir. (Kalkinma Plani

p-322)

Tedbir 322.2. Sanayi ve
teknoloji bolgelerinin
kurulusunda Planin éncelikli
sektdr ve gelisme alanlar
dikkate alinarak, mevcut ve
gelecekte olabilecek
ihtiyaclara yonelik sayilari,
kapasiteleri, kres ve ulagim
imkanlari, birbirleriyle ishirligi
ve entegrasyonu artirifacaktir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanhd (S)

1. Oncelikli sektdr ve gelisme alanlari
dikkate ahinarak olusturulan planl sanayi
bolgeleri kredi mekanizmasiyla
desteklenecektir.

2. Bes OSB ve {i¢ SS projesi kredi
mekanizmasiyla desteklenerek
yatinmeilarin hizmetine sunulacaktir.

Tedbir 322.5. KOB'lerin
verimlilik dontstim{inin
saglanmasi icin OSB'lerde
Verimlilik Destek Programi
uygulanacaktir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi (S), YOK,
Universiteler

1. Gebze QSB'de yeni belirlenecek firma
grubuna Verimlilik Destekleme Programi
tasarimina uygun olarak verimlilik
destekleme calismalar yapilacaktir.

2. Gebze'de yeni segcilen bir OSB'de
firmalara Verimlilik Destekleme
calismalar yapilacaktir.

Tedbir 322.7. TGB'lerdeki
firmalara yonelik danigmantik,
pazarlama, stratejik ortakiik
Ve girisim sermayesine erigim
gibi faaliyetlerin
desteklenmesini iceren
Teknopark Teknoloji
Ticarilestirme Programi
baslatilacaktr.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanhgi (S), Hazine
ve Maliye Bakanlii,
Strateji ve Biitce
Baskanlid, TUBITAK,
KOSGEB, Kalkinma
Ajanslari, Teknopark
Yonetici Sirketleri

1. Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde
kapasite gelistirme ve ticarilestirmeye
yonelik mevcut mekanizmalarin etkinligi
artirilacaktir.

2. Intiyag analizi yapilarak yeni destek
mekanizmalari gelistirilecek, ilgili
kurgusal model ve taslak mevzuat
calismalari amamlanarak pilot
uygulamalara baslanacaktir.

Tedbir 322.9. Sanayi ve
teknoloji bolgelerinin etki
degderlendiriimesi yapilacak,
yenilik¢i uygulamalar
geligtirilecektir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanldji (S), Organize
Sanayi Bolgeleri Ust
Kurulusu, OSB'ler

1. Etki degerlendirmesine iligkin arka
plan calismasi kapsaminda, sorun tanimi
yapiimasi, etki kanallarinin belirlenmesi
ve degerlendirme cercevesinin
olusturuimasi yapilacaktir.

2. Katihmh galistay diizenlenecek ve
raporlanacaktir.

3. Etki Degerlendirme Caligmasi
yapilacak ve raporlanacaktir.




Tedbir 322.10. Serbest
bdlgelere stratejik ve yliksek
katma degerli yatirmlar
gekilerek ditkemizin rekabet
glictine saglanan katki
artiritacak, bu bolgelerde
katma degerli {iretime yonelik
teknolojik ve Ar-Ge'ye dayak
faaliyetler desteklenecektir.

Ticaret Bakanligi (S),
Hazine ve Maliye
Bakanligi, Sanayi ve
Teknoloji Bakanlgy,
Strateji ve Bltge
Bagkanligi

1. Taslak diizenlemenin yasalagmasi
halinde ikincil mevzuat calismalarina
baslanilacaktir.

2. Model serbest bélgenin kuruimasi
calismalari kapsaminda talep ve fizibilite
calismalari gergeklestirilecektir.

3. Model serbest bdlgenin kurulmasina
yonelik calismalara baslanilacaktir.

Tedbir 322.11. Oncelikli
sektorler ve dijitallesme
alanlarindaki yenilikci
girigimcilere yonelik hedef ve
performans odakl teknoloji
gelistirme merkezleri
kurulacaktrr.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanhgi (S), KOSGEB,
TUBITAK, Kalkinma
Ajanslar

1. TEKMER Programina iliskin
bilgilendirme faaliyetleri yapilacaktir.

2. Degerlendirme islemleri ylriitiilecektir.
3. Basvurularin degerlendiriimesine
yonelik kurul siiregleri yiirGtilecektir.

4. Kabul edilen basvurulara ydnelik
destekleme siregleri ylr{itllecektir.

Tedbir 322.12. Devlet
Malzeme Ofisi tarafindan
yuritilmekte olan
Teknokatalog uygulamasi
gelistirilecek ve kataloga
giren (rlinlere ilave destekler
saglanacakir.

Hazine ve Maliye
Bakanligi (S), Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi
Ticaret Bakanligi
Savunma Sanayi
Bagkanligi, DMO,
TUBITAK, KOSGEB,
Tiirkiye Thracatcilar
Meclisi

1. TUBITAK TEYDEB desteklerinden
faydalanan 100 teknoloji sirketinin
Teknokatalog Platformuna dahil edilmesi
sadlanacaktir.

2. Farkindalik Semineri kapsaminda 500
girisimciye ve BiGG'ten Pazara
Danigmaniik Egitimi icin 30 TUBITAK
uygulayici kurulusuna ulasilacakdir.

Tedbir 322.13. Kamu
Universite Sanayi Isbirligi
Portalt (KUSIP) gelistirilerek
sanayi ve teknoloji bélgelerinde
gelistirilen, yirdtilen ve
tamamlanan projeleri iceren
proje kataloglari
olusturulacaktir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanhdi (S),

Strateji ve Biitge
Baskanligi, Universiteler,
Tigili Kamu Kurum ve
Kuruluglan

1. KUSIPin iyilestirilmesine yonelik hizmet
alimi siireci baglatilarak, analiz ve tasarim
asamalari sonrasinda yazilim gelistirme
slireci tamamlanacaktir.

2. Ar-Ge merkezlerinde ve teknoparklarda
gergeklestirilen projelerin sonuglarinin
kamuoyuyla paylasimasina imkan verecek
sekilde KUSIPin iceriginin zenginlestirimesi,
Teknoag Portal ve Laboratuvar Modiilintin
KUSIP'e entegrasyonu calismalari
yapilacaktir.

3. KUSIP'in potansiyel kullanicilarina ydnelik
tanitim faaliyetleri yiritilerek veri girisi
yapilacaktir.

Imalat ve ihracat odad niteligindeki sehirlerin orta-yiiksek teknolojili iiriinlerde deger
zincirlerinin daha iist asamalarina gtkmasi ve kiiresel deger zincirleriyle biitiinlesmesi icin
kurumsallasma, pazarlama, yenilik ve ulasim altyapilarimi desteklemek ve bu sehirlerde yasam
kalitesini yiikselterek nitelikli isgiicii istthdamimi artirmak iizere “Ureten Sehirler Programi”
gelistirilecektir. (Kalkinma Plani p.323)

Tedbir 323.1. Imalat ve
ihracat odag niteligindeki
sehirlerin orta-yliksek teknolojili
Uirlinlerde deger zincirlerinin
daha (st asamalarina gtkmasi
ve kiiresel deger zincirleriyle
biitlinlesmesi igin
kurumsallasma, pazarlama,
yenilik ve ulagim altyapilarini
desteklemek ve bu sehirlerde
yasam kalitesini yiikselterek
nitelikli isgich istihdamini
artirmak {izere “Ureten Sehirler
Programi” gelistirilecektir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanhgi (S), Kalkinma
Ajanslar

1. Program tasarimt icin i¢ ve dis
paydagslarla gérismeler
gerceklestirilecektir.

2. Programin uygulanacad bolgelerin
segimi igin analiz ve saha calismalan
yuritllecek ve koordine edilecektir.

3. Programin uygulanacad pilot bolge, il
veya ilgeler belirlendikten sonra
programin ydritiiimesine iligkin usul ve
esaslar belirlenecektir.




Oncelikli sektorlerde yerli iiretimin artiriimasi amaciyla kamu alimlan sistemi kaldirag
olusturacak sekilde kullanilacaktir. (Kalkinma Plani p.324)

Tedbir 324.1. Oncelikli
sektorlerde yerli lretimin
artinimasi amaciyla kamu
alimlari sistemi kaldirag
olusturacak sekilde
kullanilacaktir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanlii (S), Ilgili
Kamu Kurum ve
Kuruluglan

1. Kamu idarelerinin yenilik, yerlilesme
ve teknoloji transferini saglamaya yonelik
mal ve hizmet alimlari ile yapim islerine
iliskin ihalelerinde Sanayi Isbirligi
Projeleri (SIP) uygulamalari
yayginlastinlacakdir.

Yatinmiara iliskin hukuki altyapi gelistirilecektir. (Kalkinma Plani p.325)

Tedbir 325.2. Yatinm
uyusmazhiklarinin
¢Oziimlenmesi icin
uluslararasi tahkim, sulh,
uzlagma, arabuluculuk gibi
uyusmazlik ¢6zim yollarinin
kullanim artinlacakdr.

Adalet Bakanhigi (S),
Cumhurbagkanhg
Yatirim Ofisi, Istanbul
Tahkim Merkezi

1. Uzlastirma dngéren hikimlerin
kapsami genisletilecektir.

2. Uzlastirma biirolarinin kapasiteleri
artirilacaktr,

3. Uzlagmanin énemine iliskin yatinmci
farkindalig artinlacakdir.

4, Mahkemeyle baglantili alternatif
uyusmazlik ¢oziim yontemleri
geligtirilecektir.

5. Tiketici uyusmazhiklari gibi alanlarda
arabulucuya basvuru dava sart haline
getirilmesine ydnelik ¢alismalar
yapilacakr.

6. Tensip zaptiyla taraflarin sulhe hazirlik
islemleri hakkinda daha ayrintil
bilgilendirilmesi sadlanacaktir.

7. Mevzuat degisikligi 6nerisi
hazirlanacaktr,

Cumhurbagkanhg
Finans Ofisi (S),
Cumhurbagkanligi
Yatirim Ofisi, Istanbul
Tahkim Merkezi

8. Istanbul Finans Merkezi Projesi
kapsaminda yatinmcilar arasindaki
uyusmazliklarin gdztimlenmesi amacyla
gerekli mevzuat diizenlemelerine dair
calismalar yapilacaktir.

9. IFM kurulug ve calisma esaslarna
iliskin mevzuat calismasi yiriitlilecektir.

Yatinmailara nitelikli bilgi sunulacak ve yatinimlara iligkin biirokratik siireglerin

hizlandirimasina yénelik bilg

i sistemleri gelistirilecektir. (Kalkinma Plani p.326)

Tedbir 326.1. Tiirkiye'nin
uluslararasi dogrudan
yatinmiarda rakip ulkelere
gore konumunu ve gelisim
alanlarini belirlemek igin
yatirim yeri segim
similasyonu yapilacaktir.

Cumhurbagkanhgi
Yatinm Ofisi (S), Iigili
Kurum ve Kuruluglar

1. Yatinm yeri se¢im similasyonu projesi
tamamlanacaktir.

Tedbir 326.2.
Cumhurbagkanhig Yatirim
Ofisinin belirledidi ilgili tim
kamu kurum ve kuruluslan
tarafindan Tirkge ve ihtiyag
duyulan yabanc dillerde
sektor raporlar hazirlanacak
ve bu raporlar her yil ilgili
kurum ve kuruluglarca
glincellenecektir.

Cumhurbagkanhgi
Yatinm Ofisi (S), Iigili
Kurum ve Kuruluglar

1. Sektérel raporlarin hazirlanmasi
projesi tamamlanacaklir.




Tedbir 326.5. Yatirim Ortami
Performans Kriterleri
olugturulmak Uizere calismalar
tamamlanacak; Glkemizin
yatirim ortami, 6nceden
belirlenen segili iilkelerle
mukayeseli olarak, diizenli
sekilde degerlendirilecek ve
olasi iyilestirme alanlari
belirlenerek, olusturulacak
sistemin bu konudaki planlama
calismalarina girdi teskil etmesi
saglanacaktir.

Cumhurbaskanhg
Yatinm Ofisi (S),
Sanayi ve Teknoloji
Bakanhgt

1. Yatirim ortami performans kriterleri
olusturulmasi projesi tamamlanacaktir.

Tedbir 326.6.
Cumhurbaskanhdi Yatinm
Ofisi tarafindan, yatrimcilara
yonelik yatirm ortami
degerlendirme anketi
yapilacak ve bu kapsamda
sorun ve dneriler ilk elden
tespit edilecektir.

Cumhurbagkanh@t
Yatinim Ofisi (S), Ilgili
Kurum ve Kuruluglar

1. Yatinm ortami degerlendirme anketi
projesi tamamlanacaktir.

Tedbir 326.7. Illerin ve
bolgelerin &ne ¢ikan yatirim
fizibiliteleri Kalkinma
Ajanslarinin da katkisi
alinarak belirlenecek ve bu
yatirimiarin hayata gegirilmesi
icin Cumhurbaskanligi Yatirim
Ofisi ile igbirligi icinde
yatirmcilara tanitimi
yapilacaktir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanhigi (S),
Cumhurbagkanhgi
Yatinm Ofisi, Kalkinma
Ajanslar

1. Tllerin ve bélgelerin 6ne cikan yatiim
fizibiliteleri Kalkinma Ajanstarinin katkisi
alinarak hazirlanmasina devam
edilecektir.

2. Her ilden en az bir olmak (izere toplam
100 fizibilite hazirlanacaktr.

Yiiksek teknoloji iceren iiriinl

erin Tiirkiye'de iiretilmesine iligkin uluslararasi dogrudan
yatirnmlarin artinlmasina yénelik tesvik programlari u

gulanacaktir. (Kalkinma Plani p.327)

Tedbir 327.1. Proje bazl
tegvik sisteminde Glkemize ilk
defa gelen, stratejik Urdinlerin
liretimini amaglayan, kiresel
deder zincirine entegrasyon
saglayan, teknolojik seviyeyi
ve ihracat kapasitemizi
artiran yatinmlara dncelik
verilmesi saglanacaktir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanhgi (S),
Cumhurbagkanligi
Yatinim Ofisi

1. Proje Bazl Tegvik Sistemi
uygulamastna iliskin tebli§ calismalarina
devam edilecekdir.

Uluslararasi dogrudan yatinmlarin iilkemize gekilmesi

(Kalkinma Plani p.328)

icin elverigli araclar olusturulacaktir.

Tedbir 328.3. Oncelikli
sektdr yatirimlarinda yatinmin
yapiimasi, ydnetilmesi veya
isletiimesiyle ilgili yabanci
kigilere ve ailelerine ikamet
ve galisma izni verilmesinde
dncelik ve kolaytik
saflanacakur.

Cumhurbagskanhg
Yatinm Ofisi (S), Aile,
Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanhg,
Icisleri Bakanliji

1. Oncelikli sektorlerde yabanci kisilere
ve ailelerine ikamet ve galisma izni
verilmesinde dncelik ve kolaylik
saglayacak idari dizenleme yapilacaktir.




c) Hedefler

Performans Géstergeleri Birim | 2018 | 2019(1) | 2020(2)

Is Yapma Kolayligdi Endeksi Siralamasi - 43 33 30

Uluslararast Dogrudan Yatinm Icinde Tiirkiye'nin Payl | Yiizde 1 0,85 1

Planh Sanayi Alanlarinin (EB, OSB, KSS) Ulke .

Yiiz6lclimiine Orani Ylzde 0,15 0.15 0,16
(1) Gergeklesme Tahmini

(2) Program
2.2.1.1.4 Insan Kaynag
a) Amag

Imalat sanayiindeki yasanan dijital doniisimiin gerektirdigi becerilerin isgiiciine
kazandirimasi, mesleki egitimin ve yiiksek 6gretimin i dlinyasi ile entegre edilmesi, nitelikli
insan kayna§i icin istihdam tesviklerinin basitlestirilmesi ve bu tesviklerde Oncelikii
sektorlere agirlik verilmesi temel amacgtir.

b) Politika ve Tedbirler

Politika/ Tedbir

Sorumlu/Isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Yiiriitiilecek Faaliyetler
ve Projeler

Imalat sanayiinde calisan is

iiciiniin dijital becerileri

geligtirilecektir. (Kalkinma Plani p.330)

Tedbir 330.1. Dijital
becerilerin 6ncelikfi
sektorlerin intiyag duydugu
seviyeye yiikseltiimesi igin
aktif isglicli programlari
diizenlenecektir.

Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanhidi
(S), Sanayi ve
Teknoloji Bakanligji,
ISKUR, YOK, TOBB

1. Bilisim sektérinde diizenlenen mesleki
egitim kurslarr yayginlastinlacakar.

2. Bilisim sektoriinde diizenlenen isbasi
egitim programlari yayginlagtirilacaktir.

3. Dijital doniistimiin ortaya gikardigi yeni
meslek alanlarinda isglctiniin
yetistirilmesine yonelik kurs ve programlar
diizenlenecektir.

Mesleki egitim, isgiiciiniin ni
p.331)

teligini yiikseltmeye yonelik gelistirilecektir. (Kalkinma Plami

Tedbir 331.1. Egitim-
istihdam-{iretim iligkisini
gliclendirmek amaciyla
egitim-sektor igbirligi
protokolleri yapilacaktir.

Milli Egitim Bakanhdi
(S), Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig,
Cumhurbagkanhgi
Insan Kaynaklan Ofisi,
KOSGEB, Universiteler,
Ilgili Kamu Kurum ve
Kuruluglan, Tlgil
Meslek Kuruluglar

1. Egitim sektér istisare toplantilari ile
isbirligi protokolieri yapilacaktir.

2. Egitim istihdam iligkisini gliglendirmek
amaciyla egitim faaliyetleri
dizenlenecektir.

Tedbir 331.2. Egitim ve
Ogretim desteqi verilen ¢zel
mesleki ve teknik Anadolu
liseleri ve meslek
yilksekokullarinda destek
verilen alanlar giincellenerek
bu okullarin 6ncelikli
sektOrierin ihtiyaclarini
kargilayacak sekilde
ihtisaslasmasi saglanacaktir.

Milli E§itim Bakanhg
(S), Universiteler, Tlgili
Kamu Kurum ve
Kuruluglar, Tigili
Meslek Kuruluglari

1. Egitim ve 8retim verilecek alanlar
belirlenirken i piyasasinin insan kaynadi
ihtiyact olan alanlar sektdr paydaslari ile
birlikte tespit edilerek bu alanlar egitim ve
Ogretim destegi kapsamina alinacakdir.




Tedbir 331.4. Gelecegin
Meslekleri Projesi
kapsaminda Tiirkiye Is
Kurumu (ISKUR) tarafindan
dizenlenen mesleki egditim
kurslarinin yapisi,
Oniimiizdeki dénemde
teknolojik gelismeler
gercevesinde ortaya ¢lkacak
ihtiyaca yanit verecek
sekilde, 2020 yili sonuna
kadar yeniden
tasarlanacaktir.

Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanhg
(S), Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig,
ISKUR, TOBB, TESK,
TISK

1. Gelecegin Meslekleri Projesi
kapsaminda gelecedin mesleklerini
belirlemeye yonelik bir rapor
hazirlanacaktir.

2. ISKUR tarafindan diizenlenen mesleki
egitim kurslarinin yapisinin, 8niimiizdeki
dbnemde teknolojik gelismeler
¢ercevesinde ortaya ¢ikacak ihtiyaca yanit
verecek sekilde yeniden tasarlanmasina
yonelik calismalar tamamlanacaktr.

3. Bilisim sektdriinde, gelecek dénemde
On plana gikacak beceriler ile mesleklerin
belirlenmesine yonelik ¢alisma
yapilacaktir.

4. Biligim sektortniin ihtiyaclan
gergevesinde mevcut egditim moddlleri
glincellenecekdir.

5. Dijital teknolojideki déniisime bagh
olarak yeni ortaya ¢ikan ya da énimdizdeki
donemde gelisecek meslekler, proje
kapsamina dahil edilerek egitimler
diizenlenecektir.

Tedbir 331.5. ISKUR
tarafindan Beceri Envanteri
Projesi ylrttllerek 2020 yih
sonuna kadar, Ulke geneli
mesleki beceri envanteri
gikanilacak ve bu gergevede
eslestirme hizmetlerinin
beceri temelinde
gelistirilmesi sadlanacaktir.

Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanhigi
(S), Cumhurbagkanligi
Insan Kaynaklan Ofisi,
ISKUR, Mesleki
Yeterlilik Kurumu,
TUIK

1. Beceri Envanteri Projesi ile mesleklerin
is analizi yapilarak her bir meslege iligkin
beceri envanteri gikarilarak bu envanteri
kullanan eglestirme sistemini olusturmaya
yonelik is analizleri siireci baglatilacaktir.
2. MYK ve TUIK igbirliginde Ulusal Meslek
Siniflama Sistemi (UMSS) olusturulmasina
yonelik calismalara devam edilecektir.

3. UMSS kapsaminda belirlenen
mesleklerin is analizi yapilacaktir.

Tedbir 331.6. Sanayinin
ihtiyag duydugu isglicli
profili belirlenecek, bu
ihtiyaca doniik mesleki ve
teknik egitim ortadgretim,
fen liseleri ve yiksekdgretim
kurumlarinin 6gretim
programiari
guincellenecektir.

Milli Egitim Bakanhidi
(S), Sanayi ve
Teknoloji Bakanhd,
YOK, Universiteler,
figili Meslek Kuruluglari

1. Mesleki egitim haritasi glincellenecektir.
2. Sektérle isbirligi icerisinde 6gretim
programiari hazirlanacak/giincellenecektir.

Tedbir 331.7. Mesleki ve
teknik egitimle ilgili tim
paydaslara ait verilerin bir
araya getirilerek bireylerin
tek bir noktadan mesleki ve
teknik egitimle ilgili konulara
erigebilmesinin
kolaylagtinimasini, arz- talep
eslesmesinin saglanmasini,
bireye mesleki rehberlik ve
kariyer slireglerinde destek
olunmasini saglayacak bir
mesleki ve teknik egitim
portali olusturulacaktir.

Milli Egitim Bakanligi
(S), Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler
Bakanhgi, Mesleki
Yeterlilik Kurumu,
Universiteler, Tigili
Meslek Kuruluglar

1. Mesleki ve teknik egitimle ilgili internet
sayfalarina tek bir sayfadan erigimi
saglamak amaciyla hazirlanan portal
glincellenecektir.

2. Ulusal Hayat Boyu Ogrenme Izleme
Sistemi modeli olusturulmasi ile ilgili
yaygin egitim faaliyetlerinde bulunan
kurum ve kuruluslarla bir araya gelinerek
calismalar yapilacaktir.




Tedbir 331.8. Hazirlanan
ve guincel halde tutulan
mesleki editim haritasi
gergevesinde Ulke gapinda il
ve bilgelerde mesleki ve
teknik egitim verilen
alanlarla sektdr
kiimelenmesi arasinda uyum
saglanacak, egitim
kapasitesi reel anlamda
istihdamia iligkilendirilerek
lilke sathinda mesleki ve
teknik editim okullari
sektdrle uyumlu hale
getirilecektir.

Milli Egitim Bakanhigi
(S), ISKUR, TUIK,
Tigili Meslek
Kuruluslan, Tigili
STK'lar

1. Sanayi ve (retim alanindaki kurumiarin
yillara gdre verileri incelenecek ve mevcut
meslek e§itim haritasina entegrasyonu
sadlanacaktir.

Tedbir 331.10. Mesleki ve
teknik egitim okul ve
kurumlarinda sektor talepleri
ve ihtiyaglar dogrultusunda
6gretim programlart
glincellenecek, fiziki ortam
ve malzeme ihtiyaclan
giderilecektir.

Milli Egitim Bakanhgi
(S), Sanayi ve
Teknoloji Bakanhg

1. Ogretim programlart sektorle isbirligi
igerisinde glincellenecektir.

2. Laboratuvarlar icin standart donatim
listeleri ve mimari cizimleri hazirlanacaktir.
3. Biitce imkanlan gercevesinde
okul/kurumlarnin donatimla ilgili intiyaglari
giderilecektir.

4. Okul donatimlarinin kargilanmasi icin
sektdrle isbirligi protokolleri
imzalanacaktr.

Tedbir 331.12. Oncelikii
imalat sanayii sektorlerine
insan kaynagt yetistiren
mesleki ve teknik liselerin
egitim ortamlarinin
iyilestiriimesine, &gretim
programlarinin
geligtiriimesine ve
mezunlarin istihdamina
yonelik sanayi-egditim is
birligi saglanacaktir.

Milli Egitim Bakanhgi
(S), Sanayi ve
Teknoloji Bakanhg,
Tigifi Meslek Kuruluglart

1. Imalat sanayii sektériiyle isbirligi
yapilarak okul donatimlarinin karsilanmasi
ve mezunlann istihdamuyla ilgili protokoller
imzalanacaktr.

Tedbir 331.13. OSB'lerdeki
mesleki ve teknik liselerin
sayisi ve gesitliligi artinlacak,
teknolojik donanimi
gliclendirilecektir.

Milli Egitim Bakanhgi
(S), Sanayi ve
Teknoloji Bakanhg

1. Sektorlin ihtiyaclar dogrultusunda
yapilacak protokoller kapsaminda OSB'ler
icerisinde okullar agifacaktir.

2. Bahse konu okullarin donatimi teknoloji
ile uyumlu hale getirilecektir.

Oncelikli sektorlerde mevcut isgiiciiniin niteligi artinlacak, bu sektorlerde cahisabilir nitelikte
insan kaynag yetistirilmesine dncelik verilecektir. (Kalkinma Plani p.332)

Tedbir 332.1. Oncelikli
sektorlerde calisan
isgiicliniin mesleki yeterlilik
belgesi almasi
desteklenecektir.

Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanhgi
(S), Sanayi ve
Teknoloji Bakanhg,
Mesleki Yeterlilik
Kurumu

1. Sinav ve belgelendirme altyapist
olmayan kimya, ilag ve tibbi cihaz,
elektronik, makine-elektrikli teghizat,
otomotiv, rayli sistem araclar
sektorlerindeki mesleklerde ulusal meslek
standartlari ve yeterlilikleri altyapisi
olusturulacakdir.

2. Oncelikli sektdrlerde calisanlar icin MYK
Mesleki Yeterlilik Belgesi zorunlulugu
calismalarina baglanilacaktir.




Tedbir 332.2. Oncelikli
sektorlerde meveut
galisaniarin becerilerinin
geligtirimesine yonelik
STK'lar tarafindan organize
edilen sertifikali egitim
programiari
desteklenecektir.

Milli Egitim Bakanhgi
(S), KOSGEB, Iigili
STK'lar

1. Hayat boyu 6grenme kapsaminda
yapilan isbirligi protokolleri gergevesinde
sektdriin taleplerine uygun programlar
geligtirilecektir.

2. Programlara katiim saglayanlara MEB
onayli sertifikalar verilecektir.

Tedbir 332.3. Oncelikli
sektorlerde ihtiyac duyulan
alanlarda sanayi kesimince
proje havuzu olusturulacak,
Yiiksekdgretim Kurulu
Baskanhgmnin (YOK)
olusturdugu standartlar
cergevesinde bu havuzdan
doktora ve yliksek lisans tez
konusu secilmesi halinde
Ogrenci ve tez danismanlari
ilgili meslek kuruluglari ile
firmalarin katkisiyla
desteklenecektir.

YOK (S), Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig,
Universiteler, TOBB

1. YOK tarafindan usul ve esaslar
belirlenecektir.

2. TOBB tarafindan proje havuzu
olusturulacakdr.

3. Olusturulacak proje havuzu kapsaminda
YOK tarafindan lisansiistii programlara
iliskin standartlar hazirlanacaktir.

Tedbir 332.4. Oncelikii
sektorlerdeki firmalarin Ar-
Ge ve yenilik sireglerinde
yer alan insan kaynagi
kapasitesini gelistirmeye
yonelik olarak (iniversite ve
sanayi isbirliginde lisanststii
programlar olusturulacaktir.

YOK (S), Sanayi ve
Teknoloji Bakanhgi,
Universiteler, TOBB

1. Universite ve sanayi igbirliginde
lisanstistli programiar acifacak olan
Universite ve programlar belirlenecektir.

Tedbir 332.5. Oncelikli
sektoriere yonelik dnlisans,
lisans ve lisanstisti
programlarin saylsi ve
cesitliligi artinlacak ve bu
alandaki Ar-Ge faaliyetlerine
{niversiteler nezdinde 6zel
Onem verilecekdir.

YOK (S), Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi,
TUBITAK,

Universiteler, TOBB

1. Oncelikli sektérlere yonelik dnlisans,
lisans ve lisansUsti programlar
belirlenecektir.

2. Oncelikli sektdrlerin yerel sorunlannin
ve gelisme alanlarinin belirlenmesi ve
(niversitelerin Ar-Ge faaliyetlerinin
y6nlendirilmesi sadlanacakur.

2.2.1.1.5. Lojistik ve Enerji Altyapisi

a) Amag

imalat sanayiinin ihtiya¢ duydugu enerjinin siirekli, Kaliteli, givenli ve asgari
maliyetlerle sadlanmasi; demiryolu yatinmlarinda yiik tagimaciigina odaklanilmasi, uygun
yer ve Glgekte denizyolu altyapilarinin gelistiriimesi, modlar arasi (inter-modal) tasimaciigin
yayginlastinimasi ve lojistik maliyetlerin azaltilmasi yoluyla verimliligin ve rekabetgiligin

artinlmas! temel amactir.




b) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu/Isbirligi
Yapilacak Kuruluglar

Yiiriitiilecek Faaliyetler ve Projeler

Modiar arasi tasimaciligin yayginlastinimasi ve sanayinin rekabet giiciiniin artinimasini
teminen petro-kimya tesisleri, otomotiv sanayiine yonelik imalat tesisleri ile liman, OSB ve
maden sahalar basta olmak iizere 6nemli yiik merkezlerine hizmet edecek iltisak hatlari ve
lojistik merkezler tamamlanacak, yiik tasimaciiginda demiryolunun pay artirilacaktir.

(Kalkinma Plami p.334)

Tedbir 334.1. Karasal
yik tagimacilidinda
demiryolunun pay yiizde
5,15%en yiizde 10'a
cikarilacaktir.

Ulastirma ve Altyapi
Bakanhdi (S), Hazine
ve Maliye Bakanlidi,
Sanayi ve Teknoloji
Bakanhgi, Ticaret
Bakanhd

1. Karasal yUk tasimaciiginda
demiryolunun payinin ylzde 5,5'e
¢ikariimasi yoniinde calismalar yapilacakbr.

Tedbir 334.2. 38 0SB,
Ozel endustri bolgesi,
liman ve serbest bélge ile
36 Uretim tesisine yonelik
toplam 294 km
uzunlugunda iltisak hatti
yapilacaktr.

Ulastirma ve Altyapi
Bakanhdi (S), Sanayi
ve Teknoloji Bakanligt,
Ticaret Bakanhgy, Tigili
Yerel Yonetimler

1. Toplam (g iltisak hatti projesinin yapimi
tamamlanacakdir.

2. 14 adet iltisak hatti etiit-projesi 2020
Yilt Yatinm Programina alinacakr.

3. 14 adet iltisak hatti yapim projesi 2020
Yilt Yatinm Programina alinacakur.

Tedbir 334.3. Oncelikli
sektorleri odaga alacak
sekilde Cukurova, Bati
Karadeniz ve Marmara
bblgeleri basta olmak
Uzere mevcut ve yapimi
devam eden lojistik
merkezlerin standartian
yikseltilecek, yeni
yapilacak yiik ve lojistik
merkezleri ise ylk
talebinin yiksek oldugu
demiryolu koridorlarinda
planianacaktir.

Ulagtirma ve Altyapi
Bakanhgi (S), Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi,
Ticaret Bakanlid,
TCDD

1. Mersin (Yenice), Konya (Kayacik) ve
Kars Lojistik Merkezleri isletmeye
acilacaktir.

2. Lojistik Merkez ve Iitisak Hatlarinin
Standartlari ile Isletme ve Yonetim
Modelleri Yonetmelidi yayimlanacak ve
isletmede olan dokuz lojistik merkezin
hizmet standartlar yonetmelik
cercevesinde ylkseltilecektir.

Mevcut demiryolu sebekesinde trafik yogunlugunun artirllmasi ve yiik tasimaciigindan
daha fazla pay alinabilmesini teminen ana hatlardaki darbogazlar giderilecek, trafik
yogunluguna bagh olarak belirlenen tek hath demiryollar cift hath hale getirilecek,
sinyalizasyon ve elektrifikasyon yatirnmlari tamamlanacaktir. (Kalkinma Plam p.335)

Tedbir 335.1. Halkall-
Kapikule Demiryolu
Projesi imalat sanayiine
hizmet edecek sekilde
tamamlanarak bolgedeki
ihracat imkanlan
artirilacak ve ulagtirma
maliyetleri azaltlacaktir.

Ulastirma ve Altyapi
Bakanhg (S), TCDD

1. Halkah-Cerkezkéy kesiminin dig
finansmani temin edilerek projenin
yapimina baslanacakdir.

Tedbir 335.2. Bursa ve
Bilecik ile cevre illerdeki
imalat sanayii sektbrlerine
hizmet edecek Bandirma-
Bursa-Yenigehir-Osmaneli
demiryolu hatti
tamamlanacaktir.

Ulastirma ve Altyapi
Bakanhgi (S), TCDD

1. Yenigehir-Osmaneli kesimi altyapt isleri
ile Bursa-Osmaneli kesimi UEST yapim
ihalesi sonuglandiniarak yapimlarina
baslanacaktir.

2. Bandirma-Bursa kesiminin kesin proje
calismalar tamamlanacaktir.




Tedbir 335.3. Konya-
Karaman-Nigde-Mersin-
Adana-Osmaniye-
Gaziantep demiryolu hatti
tamamlanarak imalat
sanayii sektdrlerinin
Adana, Mersin ve
Iskenderun limanlarina
erisimi kolaylastinlacaktir.

Ulagtirma ve Altyap!
Bakanligi (S), TCDD

1. Konya-Karaman demiryolu projesinde
sinyalizasyon isleri tamamlanarak yik ve
yolcu tagimaciidina baslanacaktir.

2. Adana-Mersin 3. ve 4. Hat Yapmi, 1. ve
2. Hat Rehabilitasyonu, Gukurova
Havalimani Baglantisi projesinde yapim
galismalarina baglanacakdir.

Tedbir 335.4. Imalat
sanayii sektdrlerinin
ulagtirma maliyetlerinin
azaltilmasi ve ihracat
olanaklarinin artirimasina
yonelik olmak zere
Kirikkale-Corum-Samsun
demiryolu hattinin
yapimina baglanacaktir.

Ulagtirma ve Altyapi
Bakanligi (S), TCDD

1, Kirkkale-Corum-Samsun demiryolu
projesi kapsaminda etiit ve kesin proje
calismalari tamamlanacaktir.

Tedbir 335.5. Aliada-
Candarli-Bergama-Soma
ve Candarli Limani
Demiryolu Baglantisi
tamamlanarak bélgedeki
imalat sanayii
sektorlerinin liman
badlantisi saglanacak ve
ihracat stregleri
etkinlestirilecektir.

Ulasgtirma ve Altyapi
Bakanligi (S), TCDD

1. Aliaga-Candarli-Bergama demiryolu
projesinde yapim galismalarina
baglanacaktir.

2. Bergama-Soma demiryolu projesinde
etlit-proje cahismalarina baslanarak asgari
ylizde 40 seviyesinde ilerleme
saglanacaktir.

Tedbir 335.6. Kars-
Erzurum-Erzincan-Sivas-
Malatya-Gaziantep
glizergahindaki demiryolu
modernizasyon ¢alismalan
tamamlanacak, koridordaki
darbogazlar giderilecek ve
bolgedeki imalat sanayii ve
madencilik sektorleri ile
Orta Koridora yonelik
lojistik stiregler
gelistirilecektir.

Ulastirma ve Altyap!
Bakanhgi (S), TCDD

1. Divrigi-Kars-Cetinkaya-Malatya-
Gaziantep mevcut demiryolu koridorunun
modernizasyonuna yonelik proje
galismalarina baglanarak asgari ylizde 40
seviyesinde ilerleme saglanacaktir.

2. Malatya-Narli-Akgagbze giizergahinin 2.
hat etiit-proje ¢alismalarina baglanarak
asgari ylzde 40 seviyesinde ilerleme
saglanacaktir.

Tedbir 335.7. Bblge
itlerindeki imalat sanayii
sektorlerinin demiryolu
y(k tagimalarinin
artinimasini teminen
Selguk-Aydin-Denizli ikinci
demiryolu hattinin
yapimina baslanacaktr.

Ulagtirma ve Altyap!
Bakanlgi (S), TCDD

1. Selguk-Ortaklar demiryolu projesinin
kesin proje calismalari tamamlanarak
yapim ihalesine gikilacaktir.

2. Ortaklar-Aydin-Denizli demiryolu
projesinin etiit-proje galismalan
tamamlanarak yapim ihalesi hazirliklarina
baslanacaktir.

Tedbir 335.8. Eskisehir-
Kutahya-Afyonkarahisar-
Isparta-Burdur demiryolu
hattinin yapimina
baslanacak, Antalya
Limanina y(k tagimaciligt
odakli demiryolu
baglantisi saglanacaktir.

Ulastirma ve Altyapi
Bakanlgi (S), TCDD

1. Eskisehir-Kiitahya-Afyonkarahisar-
Burdur-Isparta-Antalya projesinde etiit-
proje ¢alismalar tamamlanacaktir.




Tedbir 335.10. Makine
basta olmak lizere
bolgedeki diger imalat
sanayii Urlinlerine hizmet
edecek ve Habur Sinir
Kapisina lojistik hizmet
saglayacak Gaziantep-
Sanlurfa-Mardin-Habur
demiryolu projesine
baslanacaktir.

Ulastirma ve Altyapi
Bakanldi (S), TCDD

1. Gaziantep-Sanliurfa-Mardin demiryolu
projesinin etlit-proje calismalar
tamamlanacaktir.

Tedbir 335.11.
Demiryollarinda
modernizasyon ve altyapi
iyilestirme calismalarina
devam edilecek, mevcut
hatlarda 2.657 km'lik
elektrik ve 2.654 km'lik
sinyal yatinmi
gerceklestirilecektir.

Ulastirma ve Altyapi
Bakanligi (S), TCDD

1. 492 km elektrifikasyon ve 804 km
sinyalizasyon yatirimi tamamlanacaktir.

Tedbir 335.12, Torbal-
Kemalpaga-Alsancak
Limant demiryolu projesi
tamamlanarak imalat
sanayiinde faaliyet
gdsteren bolge
isletmelerinin limanlara
etkin bir sekilde erigimi
saflanacaktr.

Ulastirma ve Altyapi
Bakanhdi (S)

1. Torbali-Kemalpasa-Alsancak Limani
demiryolu projesinin kesin proje calismalari
tamamlanacaktir.

Tedbir 335.13. Tirkiye-
Gircistan-Azerbaycan
demiryolu projesinin kalan

Ulastirma ve Altyapi
Bakanligi (S), Ticaret
Bakanligi, TCDD

1. Projede ikinci hattin yapimina yonelik
ilgili Glkelerle isbirligi yapilarak ikinci hattin
standartlan belirlenecektir.

isleri komsu {lkeler ile Tagimacilik A.S.

esglidiim igerisinde

tamamlanacaktir.

Tedbir 335.14. Ulastirma ve Altyapi 1. Etit-proje ve kesin proje galismalari
Adapazari-Karasu Bakanhd (S) tamamlanacaktir.

Limanlari ve sanayi
tesisleri ile demiryolu
baglantist
tamamlanacakbir.

Tiirkiye'nin bélgesel ve kitasal anlamda aktarma merkezi ve Kusak ve Yol Girisimi
giizergahinda etkin olmasini teminen biiyiik liman yatinmlari tamamlanacaktir. (Kalkinma

Plani p.336)

Tedbir 336.1. Filyos
Limaninin yapimi
tamamlanacaktr.

Ulastirma ve Altyapi
Bakanligi (S), Cevre
ve Sehircilik Bakanhgi

1. Filyos Limaninin tarama ve kazik
imalatlan tamamlanacaktir.

2. Rihtim ve geri saha ingaatina
baslanacaktir.

Tedbir 336.2. Dogu
Akdeniz bélgesinde,
Ortadogu ve Orta Asya
cografyasina ¢ikis kapist
olacak transit yiik odakli
bir ana konteyner limani
inga edilecektir.

Ulastirma ve Altyapi
Bakanhigi (S), Cevre
ve Sehircilik Bakanhgi

1. Dodu Akdeniz bdlgesinde ver tespiti
yapilacak ve etiit-proje calismalari
tamamlanacaktir.




Tedbir 336.3. Ege
hinterlandina hizmet
edecek Gandarl Limani
hayata gecirilecektir.

Ulastirma ve Altyapi
Bakanlig (S), Cevre
ve Sehircilik Bakanhd

1. Candarli Limaninin tistyapisina KOI
modeliyle baslanmasina yonelik hazirliklar
tamamlanacaktir.

Tedbir 336.5. Orta
Koridor'un Tirkiye
onderliginde etkin ve
cazip hale getirilmesini
teminen giizergah {ilkeleri
ile isbirlikleri artinfacak,
basta Hazar Gegisi olmak
lizere darbogazlarin
giderilmesine yonelik
Tarkiye'nin inisiyatif
almasi saglanacak, lojistik
alaninda Tirkiye'nin
dnderliginde ticari bir
girisim hayata
gegirilecekdir.

Ticaret Bakanhgi (S),
Ulagtirma ve Altyapt
Bakanlig:

1. Hazar Koridoru Calisma Grubu
tarafindan Hazar Koridoru Eylem Plani
hazirlanacakdr.

2. Hazirlanan Eylem Plani dogrultusunda
¢ok tarafli anlagsmalar yapilarak dzel sektor
dnclilii§linde ticari bir girisim hayata
gegirilecektir.

Giimriik idarelerinin kapasitesinin artinlmasi ve is

siireclerinin hizlandiriimasi amaciyla

giimriik kapilannin ve giimriik idarelerinin altyapisi iyilestirilecektir. (Kalkinma Plam p.337)

Tedbir 337.1. Gimriik
idarelerinde iglem
hacimleri ve ihtiyaglarin
tespitine yonelik etiit
yapilarak glimrik idareleri
ve kapasiteleri optimize
edilecektir.

Ticaret Bakanhidi (S)

1. Siire Hesaplama ve Izleme Programi
(SHIP) iizerinden ihracat ve ithalat iglem
sureleri takip edilerek giimriik idarelerinin
performanslar olgiilecektir.

2. Glimrik idarelerinin ticaret hacmi, iglem
tird itibarryla personel sayisi, personel
basina islem sayisi konularinda veri
toplanarak mevcut durum analizi
yapilacaktir.

3. Gumrlk idarelerinin altyap: ve hizmet
standardizasyonuna yonelik ihtivaglar
tespit edilecektir.

Tedbir 337.2. Giimrik
kapilan ve idareleri;
islemlerin en hizli ve dogru
bigimde tamamlanmasina
imkan veren yeniden
kurgulanmig is akis siregleri
dogrultusunda modernize
edilecek ve yeni hizmet
tesislerine
kavusturulacaktir.

Ticaret Bakanhdi (S),
Icigleri Bakanhgi,
Ulagtirma ve Altyapi
Bakanligi, TOBB

1. Kapikule, Ipsala ve Hamzabeyli Gimrik
Kapilarinda sirdiriilen modernizasyon
caligmalart tamamlanacaktir.

2. Glrbulak, Pazarkule ve Tiirkdzi Glimrik
Kapilarinin modernizasyonuna
baglanacaktir.

Tedbir 337.3. Kara
glmrik kapilarinin
modernizasyonu ve
kontrollerin etkinligi
konusunda komsu
(ilkelerle esglidiimli
planlama ve uygulamayi
hedefleyen Kara Sinir
Kapilart Master Plan
galismalan
tamamlanacaktr,

Ticaret Bakanhgi (S),
Ulastirma ve Altyapi
Bakanlig

1. Projenin pilot olarak uygulanacad tlke
belirlenerek miizakereler baglatitacaktir.




istanbul bélgesinin uluslararasi bir hava kargo, bakim-onarim ve aktarma merkezi
olmasi saglanacak; Orta Dogu ve Afrika cografyasina da hitap edecek Cukurova
Havalimani tamamlanacaktir. (Kalkinma Plani p.338)

Tedbir 338.1. Transit
ugus planlamasi ile
muayene ve kontrol
islemlerinin es gidimid
ilerlemesini teminen daha
etkin risk analizi kriterleri
olusturularak fiziksel
muayene yerine belge
kontroliniin saglanmasina
yonelik tedbirler hayata
gegcirilecek, lojistik
suregler hizlandinlacaktir.

Ticaret Bakanhgi (S),
Ulagtirma ve Altyap
Bakanhgi

1. Risk Analizi Teknik Altyapisinin
Gliglendirilmesi Projesi tamamlanacaktir.
2. Risk analizi kriterlerinin
etkinlestiriimesine devam edilecektir.

Tedbir 338.2. Cukurova
Havalimani
tamamlanacak, ana

Ulagirma ve Altyapt
Bakanhdi (S), DHMI,
Karayollari Genel

1. Qukurova Havalimaninin devam eden
altyapt iglerinde y(zde 65 fiziki
gergeklesme seviyesine ulagilacaktir.

demiryolu sebekesiyle MUdurligi, TCDD 2. Ust yapi tesislerinin ise KOI kapsaminda
baglantisi saglanacaktir. ihalesine gikilacaktr.
Tedbir 338.3. Istanbul ve | Ulastrma ve Altyapi 1. Istanbul Havalimani {iglincii bagimsiz

Sabiha Gokgen
Havalimanlarinin
uluslararasi bir hava kargo,
bakim-onarim ve aktarma
merkezi olmasi saglanacak,
s6z konusu havalimanlari
arasinda demiryolu
badlantisi yapilarak bu
havalimanlarinin ulusal
demiryolu glizergahina
entegrasyonu saglanacaktir.

Bakanhd (S), TCDD,
Meteoroloji Genel
Madirligd, Sivil
Havacilik Genel
Madirloga

pistinin yapimi tamamlanacaktir.

2. Gebze-S. Gokgen-Yavuz Sultan Selim
Képristi-istanbul Havalimani-Halkalr
demiryolunun kesin projesi tamamlanarak
yapim ihalesine cikilacaktir.

Oncelikli sektorlerin ihtiyaclan dogrultusunda trafik akis darbogaziarinin giderilmesi ve
trafik akisinin ihtiyag duyulan hizmet seviyesinde siirdiiriilmesi yoluyla mevcut karayolu
aginin daha verimli ve giivenli kullanilmasi saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.339)

Tedbir 339.1. Filyos Ulastirma ve Altyapi 1. Filyos-Zonguldak (4 km), Filyos-
Limaninin Adapazari ve Bakanhd (S), (Caycuma-Bartin Ayrimi) (1 km),

Izmit bolgesi ile baglantisini | Karayollari Genel Zonguldak-Eregli (Eregli Cevre Yolu dahil)
saglayacak Filyos- Midarlagi (5 km) Adapazari-Karasu-Akcakoca (3 km)
%g;‘fculjgf;"B'zmSAynml) olmak iizere toplam 13 km’lik kesimde
Zonguldak-Eregi (Eredi yapim galismalari tamamlanacaktir.

Cevre Yolu dahil) karayolu

projeleri ile Adapazari-

Karasu-Akcakoca karayolu

projesinin Akgakoca Limani-

Kocaali kesimi

tamamlanacaktir.

Tedbir 339.2. Izmit Ulagtirma ve Altyapi 1. Agva-Kandira-Kaynarca Yolu ile Sile-

Bolgesinin yogun trafigini
alarak Kuzey Marmara
Otoyoluna baglantisini
saglayan Sile-Agva-
Kandira-Kaynarca Devlet
Yolu ile Kaynarca-Karasu
Yolu tamamlanacaktir.

Bakanhdi (S),
Karayollari Genel
Midarlaga

Adva Yolunun toplam 16 km'lik kesiminde
yapim ¢alismalari tamamianacaktir.




Tedbir 339.3. Cukurova | Ulagtirma ve Altyapi 1. Cukurova Bélgesel Havalimani badlanti
Bolgesel Havalimani Bakanhdi (S), yolu tamamlanacaktir.

Baglant Yolu Karayollari Genel

tamamlanacaktir. Mudurluga

Tedbir 339.4. Dogu Ulastirma ve Altyapi 1. Trabzon-Askale Devlet Yolunun 32
Karadeniz Bélgesinin i¢ Bakanhd (S), km'lik kesiminde yapim galigmalari
bélgeler ile iran ve Karayollari Genel tamamlanacakdir.

Azerbaycan’a baglantisini | MUdarlagi

sadlayan Trabzon-Askale

Devlet Yolu

tamamlanacaktir.

Tedbir 339.5. Dogu Ulastirma ve Altyapi 1. Erdemli-Silifke-Tagucu-13. Bolge
Akdeniz bolgesinin Bati Bakanhgi (S), Hududu Devlet Yolu ile Alanya-Gazipasa-5.
Akdeniz bolgesine Karayollar Genel Bélge Hududu Devlet Yolunun (Akdeniz
baglantisini saglayan Midaraga Sahil Yolu) 21 km'lik kesiminde ¢alismalar
Erdemli-Silifke-Tasucu-13. tamamlanacaktir.

Bolge Hududu Devlet Yolu

ile Alanya-Gazipasa-5.

Bolge Hududu Devlet Yolu

(Akdeniz Sahil Yolu)

tamamlanacakr.

Tedbir 339.6. Modernize | Ulastirma ve Altyapi 1. Edirne-Lalapasa-Hamzabeyli Deviet
edilen Hamzabeyli Sinir Bakanhgi (S), Yolunun 8 km'lik kesiminde yapim
Kapisi, D-100 karayoluna | Karayollan Genel ¢alismalan tamamlanacaktir.

ve TEM otoyoluna MUdarlaga

bolinmas yol ile

baglanacaktir.

Tedbir 339.7. Ceyhan Ulastirma ve Altyap! 1. Ceyhan-Yumurtalik Ayrimi-BOTAS
Endiistri Ihtisas Bélgesi ve | Bakanhidi (S), Tesisleri Il Yolunun 2 km'lik kesiminde
BOTAS Limanina hizmet Karayollar Genel yapim gahsmalari tamamlanacaktir.
edecek (Ceyhan- Midarlaga

Yumurtalik) Aynmi-BOTAS

Tesisleri il yolu bitiimli

sicak karisim (BSK)

kaplamali 1A standardina

ylkseltilecektir.

Tedbir 339.8. Adana ve | Ulastirma ve Altyapi 1. Adana Glney Cevre Yolunun 6 km'lik
Osmaniye Organize Bakanhg (S), kesiminde yapim calismalari

Sanayi Bolgesi ile Ceyhan | Karayollan Genel tamamlanacaktir.

Endiistri Ihtisas Mudarlagi

Bolgesinin, Yenice Lojistik
Merkezi ile Mersin
Limani'na baglantisina
hizmet edecek olan Adana
Glney Cevre Yolu
tamamlanacakbr.

Tiirk sahipli deniz ticaret filosunun gelisimi saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.340)

Tedbir 340.1. Tiirk sahipli
filonun gelisimine yonelik
uzun vadeli ve disik faizli
finansal destek
mekanizmasi
olusturulacaktir.

Ulagtirma ve Altyapi
Bakanhg (S), Hazine ve
Maliye Bakanhigi, Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi,
Ticaret Bakanhigi

1. Turk sahipli filonun ve milli gemi insa
sanayinin gelisimi yoniinde ihtiya¢ duyulan
finansman kaynagini temin etmek (izere
gerekli tedbirler alinacaktir.




imalat sanayiinde enerji verimliligi artinlacaktir (Kalkinma Plani p.341)

Tedbir 341.1. Sanayide
kullanilan verimsiz elektrik
motorlarinin verimli
olanlarla degistiriimesine
yonelik destekleme
mekanizmasi
olusturulacaktir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanlgi (S), Enerji
ve Tabii Kaynaklar
Bakanligt

1. Motorlarla ilgili piyasa doniigumini
baglatmak {izere secilen OSB'lerde motor
degisimi saha ¢alismalar yiritilecektir.

Tedbir 341.4. Enerji
verimli bolgesel isitma ve
sogutma sistemlerinin
{ilke genelinde
yayginlastiriimasi ve isi
ticaretine imkan
saglanmasina yonelik s
piyasasl mevzuati
olusturulacaktir.

Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhg
(S), EPDK

1. Isi mevzuatinin etki analizi
tamamlanacaktir.

Tedbir 341.5. Verimlilik
artirici proje uygulama
siirecleri iyilestirilerek
tasarruf potansiyeli
yiiksek olan projeler
desteklenecektir.

Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhg
(S), Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig

1. 70 verimlilik artinci proje
desteklenecektir.

2. Proje bagvurusu, degerlendirme,
uygulama Oncesi ile sonrasi yerinde
inceleme ve uygulama siiregleri elektronik
ortama tasinacaktir.

Oncelikli sektdrlerin yogunlastigi ve belirli kriterleri saglayan OSB'lere dogal gaz
altyapisi ulastirilacak, enerjinin giivenli tedariki icin iletim yatirimlar yapilacak,
cesitli destek mekanizmalari ile enerjiye erigsim kolaylastinlacaktir. (Kalkanma Piani

p.342)

Tedbir 342.1. Teknik ve
ekonomik olarak mevzuat
kriterlerini saglayan
OSB'lerin dogdal gaza
erigimi saglanacaktir.

Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhg
(S), BOTAS

1. Besikdiizi, Bulancak ve Boyabat
OSB'lerine dodal gaz iletim hatti yatinimian
tamamlanacaktir.

Tedbir 342.2. Imalat
sanayiini desteklemeye
yoénelik Tiirkiye Elektrik
Tletim A.S. (TEIAS)
tarafindan yeni iletim hatti
ve trafo merkezi projeleri
hayata gegirilecektir.

Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhgi
(S), TEIAS

1. 76 km'lik OSB baglant hatti
tamamlanacaktir.

2. Bes trafo merkezi ile iki ylksek gerilim
kablo projesinin ihalesi yapilacaktir.

Tedbir 342.3. Trakya
Bolgesinin elektrik
intiyacini daha guivenilir
bir bigimde karsilamak
amaciyla, bulundugu
bolgede atil kalan ve
belirli verimliligin (izerinde
olan yeterli glicteki
santraller bdlgeye transfer
edilecek, ayrica Trakya-
Anadolu arasinda Lapseki
3-Slitliice 3 ile Hersek Ek
Cukuru-Dilovasi Ek
Cukuru denizalti kablolari
ve kara baglantilan insa
edilecektir.

Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhgi
(S), TEIAS

1. Lapseki 3-Siitliice 3 ile Hersek Ek
Cukuru-Dilovast Ek Cukuru denizalti
kablolari ve havai hatlari projesinin
ihalesine gikilacaktir.

2. 218 km'lik havai hattin tesis
faaliyetlerine baslanacaktir.




d) Hedefler

Performans Gostergeleri Birim 2018 | 2019(1) | 2020(2)
Lojistik Performans Endeksinde Turkiye'nin )
Sirasi (3) Sira 47 35
Iitisak Hattr Uzunlugu km 433 440 451
Elektrikli Hat Orani Yiizde 43 45 49
Sinyalli Hat Orani Yiizde 45 50 56
Toplam Yiik Tasimacihigi Icerisinde .
Demiryolunun Payi (Karasal) (4) Yiize 213 >4 52
(Yolcu-

; R km+Ton-

Demiryolu Hat Verimliligi (5) km)/(Hat 1,48 1,49 15
Uzunlugu)

: . - Net Milyar
Demiryolu ile Taginan Yiik Miktar (4) Ton-km 14,5 15,3 15,9
Toplam Konteyner Elleclemesi Milyon TEU 10,8 114 11,9
gfgrl‘zlyolu Yik Elleglemelerindeki Transit Yik Yiizde 15,5 15,7 16,1
Ellecleme Yapilan Transit Sivi Dokme Yk Milyon Ton 524 56,3 60,5
l1=i(l)g§uGRT ve Uzeri Tiirk Sahipli Deniz Ticaret Milyon DWT 28,6 31,2 325
Havayolu Dis Hat Toplam Kargo Trafidi Bin Ton 1355 1330 1369

(1) Gergeklegme Tahmini

(2) Program

(3) Duinya Bankasi verisidir.

(4) Idari ve uluslararasi yiik tagimalan dahildir.
(5) Banliy0 yolcu tagimalar harigtir.

2.2.1.1.6. Dijital Doniisiim

a) Amag

Dijital doniisiimiin hizlandinimasi yoluyla éncelikli sektdrlerde retkenligin ve rekabet
glictiniin artinimas temel amagtir.

b) Politika ve Tedbirler

- . Sorumiu/Igbirligi
Politika/Tedbir Yapilacak Kuruluglar
Imalat sanayiinin dijital doniisiimiine yonelik isbirligi ve bilgi paylasimim giiclendirecek
arayiizlerin ve standartlarin olusturulmasi ve farkindahigin artinlmasi saglanacaktir.
(Kallkanma Plani p.344)

Yiiriitiilecek Faaliyetler ve Projeler

Tedbir 344.1. Sanayide Sanayi ve Teknoloji 1. SDDP yinetisim ve Uyelik yapisi, Ulke
dijital donigtim siirecini Bakanligi (S), uygulamalar incelenerek ve imalatta
ynlendirmek, paydaslar Ulagtirma ve Altyapi dijital déniistim yol haritasinin

arasinda koordinasyonu | Bakanligi, SDDP uygulamasinda rol alacak kurum ve
%ﬂgﬂ‘;ﬁn‘f"ﬁ:ﬁ; \(/)?UEEEIII'!I'TIbaIrk kuruluglar dikkate alinarak gézden
amaciyla Sanayide Dijital gedirilecextir.

2. SDDP'in igleyisi, yonetisim yapis,
biitcesi, calisma gruplari, calisma alaniar
icerisinde daimi komiteler vb. hususlari diizenleyen gergeve

(dijital mifredat takip ve (mevzuat, protokol vb.) hazirfanacak ve
tavsiye komitesi, veri hayata gegirilecektir.

iletisim standartlari
komitesi, odak dijital
teknolojiler komitesi vb.)
olusturulacaktir.

Daéniisiim Platformu (SDDP)
kurumsallastirilarak platform




Tedbir 344.3. Oncelikli
sektdrlerdeki imalat sanayii
firmalarinin dijital olguniuk
seviyelerinin belirlenmesine,
firmalar arasinda
karsilastirma yapiimasina ve
yapilacak dijital dénlisiim
yatirimlarinin faydasinin
ongériilmesine imkan
verecek dijital olgunluk
Slglimleme metodolojisi
olusturulacaktir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi (S), SDDP

1. Isletmelerin dijital déniisiim icin ne kadar
hazir olduklarini degerlendirmelerini
saglayacak bir olgunluk modeli taslagi
olusturulacaktir.

2. Olusturulacak taslak model calistay ve
anket araciligi ile paydas goriislerine
agllacak, model nihai hale getirilerek
kamuoyu ile paylagilacaktir.

akilli iiriin ve sistemlerin g

elistirilmesi ve kullamim

Oncelikii sektorler basta olmak iizere sanayinin dijital déniisiimii siirecinde ihtiyac duyulan

saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.345)

Tedbir 345.1. Yerli dijital
teknoloji gelistirici ve
uygulayicilarin yetkinlikleri
ile Griin ve hizmet
portféylerine yonelik
envanter olusturulacaktir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanhidi (S), TUBLTAK,
KOSGEB, SDDP

1. Teknoloji Gelistirme Bélgeleri yonetimleri
ve dijital teknoloji alanlarinda faaliyet
gosteren sivil toplum kurulustariyla isbirligi
iginde teknoloji tedarikgilerine yonelik bir
envanter sistemi tasarlanacaktr.

2. Cahsma kapsaminda yerli teknoloji
gelistiriciler ve uygulayicilarin yetkinlikleri ile
Grlin ve hizmet portfoyleri belirlenecektir.
3. Ulkemizdeki dijital teknoloji gelistirici ve
uygulayici firmalar tespit edilerek envanter
olusturulacaktir.

Oncelikli sektorlere yonelik endiistriyel bulut platformlarinin olusturulmasi
desteklenecektir. (Kalkinma Plani p.346)

Tedbir 346.1. Iigili meslek
kuruluglari ile devietin de
katihm sadladigi, Gglinci
taraf hizmet saglayicilarin
uygulamalar gelistirip
kullanicilara ulasabilecegi,
firmalara dijital altyapi ve
hizmetlerin merkezi olarak
sunulacad endistrivel bulut
platformu ik etapta
otomotiv sektorii igin
kurulacaktir. Bu is modeli,
elde edilecek tecriibe
dogrultusunda diger
oncelikli sektdrlere
yayginlagtirlacaktir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi (S), TOBB

1. Basta KOBI'ler olmak (izere imalat sanayi
isletmelerinin veri saklama ve isleme
ihtiyaglarinin uygun maliyetlerle
karsilanmasina yénelik endiistriyel bulut
platformu olusturulmasi fizibilite calismalari
tamamlanacaktir,

2. Yapilacak fizibilite calismalarinin sonuglar
dogrultusunda endstrivel bulut platformuna
iliskin model belirlenecektir.

c) Hedefler
Performans Gostergeleri Birim | 2018 | 2019(1) | 2020(2)
Yetkinlik ve Dijital Déniisim Merkezi Sayisi
(Kimillatif) Adet ! 2 6
Oncelikli Sektdrlerde Faaliyet Gosteren KOBI'lerin
Yerli Uriin ve Hizmet Sadlayicilarla Isbirligi Icerisinde Adet - 230 730
Gelistirdikleri Dijitallesme Proje Sayist (Kumiilatif)

(1) Gergeklegme Tahmini
(2) Program




2.2.1.1.7. Ar-Ge ve Yenilik

a) Amag

imalat sanayiinin katma degerli Giretim yapabilmesi ve yenilik¢i iriin gelistirme
kapasitesinin artirimasi yéniinde Ar-Ge ve yenilik kabiliyetinin giiclendiriimesi ve yeniligi

esas alan bir yapiya kavusturulmasi temel amactir.

b) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu/Isbirligi
Yapilacak Kurulusglar

Yiiriitiilecek Faaliyetler
ve Projeler

(Kalkinma Plani p.348)

Ar-Ge ve yenilik destek sistemi; odakli, aragtirmadan ticarilestirmeye tiim siireci kapsayan,
orta-yiiksek ve yiiksek teknoloji sektorlerine yonelik olarak farklilasan ve sektorlerin
ihtiyaclarini ve gelisme potansiyellerini dikkate alan bir yapiya doniistiiriilecektir.

Tedbir 348.1. Desteklere
iliskin ikt: ve etki odakh
izleme ve degerlendirme
sistemleri geligtirilecek ve
Ar-Ge, yenilik ve
girisimcilik destek
programlarina iliskin etki
analizleri yapilacaktir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanlidji (S),
KOSGEB, TUBITAK

1. KOSGEB ve TUBITAK tarafindan
ylriitiilen iki destek programina yénelik
arka plan galismasi, katiiml calistaylar ve
etki degerlendirme galismalan ylr(tiilerek
etki analizleri gerceklestirilecekdir.

Tedbir 348.2. Ar-Ge ve
yenilik destekleri,
hazirlanacak teknoloji yol
haritalari dogrultusunda
Oncelikli sektor ve kritik
teknoloji alanlari kesisimine

Sanayi ve Teknoloji
Bakanhg! (S), TUBITAK

1. Yapay zeka ve biyoteknolojik ilag basta
olmak Uizere dncelikli teknoloji alanlarinda en
az alti teknoloji yol haritasi (TYH)
hazirfanacaktir.

2. Hazirlanan TYH'ler dogrultusunda gagri
planlan yapilacak ve bu planlar yeni hedef

derecesine sahip nitelikli
insan kaynaginin (iniversite
sanayi isbirligi ile
yetistiriimesi saglanacak ve
sanayide doktoralt
arastirmaa istihdami tesvik
edilecektir.

yogunlasacaktir. odakl destek mekanizmalariyla

. uygulanacaktir.

Ozel sektorde aragtirmac insan giiciiniin sayisi ve niteligi artinlacaktir. (Kalkinma Plam
p.349)

Tedbir 349.1. Sanayide Sanayi ve Teknoloji 1. Sanayi Doktora Programi kapsaminda
ihtiya¢ duyulan doktora Bakanligi (S), TUBITAK, | cadriya cikilacak olup doktora 6grencileri

YOK

desteklenecektir.

Tedbir 349.2. Ozel sektdr
Ar-Ge merkezlerinde sektére
ve Glcede gore farklilasan
oranlarda doktorali
arastirmaa istihdam etme
sartl getirilecektir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi (S)

1. Ozel sektér Ar-Ge merkezlerinin doktorals
personel istihdamina yonelik farklilagan
performans hedefleri belirlemesi amaciyla
calisma yiritilecektir.

Tedbir 349.3. Universite
ve sanayi igbirliginde,
Oncelikli sektérler basta
olmak Gzere sanayinin
ihtiyacina yonelik lisansiistli
programiar olusturulacak,
bu programiari agan
Universiteler tesvik
edilecektir.

YOK (S), TUBITAK,
Universiteler

1. Sanayinin ihtiyag duydugu 6ncelikli
sektdrlere yonelik ihtisas alanlarinin tespiti
amaciyla ¢alisma y(rtilecektir.

2. S6z konusu tespitler dogrultusunda, bu
alanlarda yetkinlige sahip {iniversitelerde
lisanslistli programlarin aciimasina yonelik
galismalara baglanacaktir.




Universiteler, arastirma altyapilan ve dzel sektor arasinda isbirlikleri ile bilgi ve teknoloji
transferinin artinlmasina yonelik destek mekanizmalan uygulanacak ve arayiiz yapilarin
kurumsal kapasiteleri gelistirilerek etkinligi artinlacaktir. (Kalkinma Plam p.350)

Tedbir 350.1. Arastirma
Universiteleri yetkinlikleri
dikkate alinarak oncelikli
sektorlerle eslestirilecek,
belirlenen hedeflere
ulasmak igin olusturulan
projelere dayall is
modelleri uygulamaya
konulacak ve bu igbirlikleri
desteklenecektir.

YOK (S), Sanayi ve
Teknoloji Bakaniigji,
TUBITAK, Universiteler

1. Arastirma Universiteleri, yetkinlikleri
dikkate alinarak oncelikli sektérlerle
eglestirilecektir.

2. Basta TUBITAK tarafindan yir(tllen
Sanayi Yenilik A Mekanizmasi ve
Mikemmeliyet Merkezleri Destek
Programlarinda bu eslestirmeler
dodrultusunda Gniversitelerin isbirligi
iceren projeleri desteklenecektir.

Tedbir 350.3. Oncelikli
sektdrlerde yetkinligi olan
arastirma altyapilarinin
6550 sayili Kanun
kapsamina alinmasi
saglanacaktir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanhg (S),
TUBITAK, YOK

1. Universitelerdeki Uygulama ve
Arastirma Merkezlerinin arastirma faaliyet
alanlari tespit edilecek ve bunlar arasinda
Oncelikli sektdrierde faaliyet
gosterenlerden uygun gériilenlerin
veterlik dederlendirme siireci
baslatilacaktir.

2. 2019 yilinda yeterlik dederlendirmesine
tabi tutulan aragtirma altyapilarina yonelik
slire¢ tamamlanacaktir.

Tedbir 350.4. Arastirma
altyapilarinin, ézel sektdr
Ar-Ge merkezleri ve kamu
Ar-Ge birimleri ile igbirligi
icinde olusturdugu yiiksek
teknoloji platformlarinin
ticarilesme potansiyeli
ylksek arastirma projeleri,
Mlkemmeliyet Merkezleri
Programi kapsaminda
desteklenecektir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanhdi (S),
TUBITAK

1. Mikemmeliyet Merkezleri Destek
Programi kapsaminda bagvurusu alinan
aragtirma programiarinin degerlendirme
siirecleri tamamlanacak ve uygun
bulunaniar desteklenecektir.

Tedbir 350.6. TTO'larin
kurumsal yapisi ve insan
kaynadi kapasitesi

geligtirilerek performans

Sanayi ve Teknoloji
Bakanhg (S),
TUBITAK

1. Teknoloji Transfer Ofisleri (TTO)
Destekleme Programi kapsaminda 2019
yilinda alinan 23 basvuru
degerlendirilecek ve uygun bulunan

odakli olarak TTO'lann destek siireci baslatilacaktir.
desteklenecektir. 2. TTO'lara yonelik Uicer aylik donemlerde
yapilacak performans izlemesine gére
destek uygulamasi gerceklestirilecektir.
Tedbir 350.7. YOK (S), Sanayi ve 1. Tigili paydaglarla yapilacak

Yiksekogretim kurumlar
adina tescil edilmis fikri
haklarin farkl statideki
TTO'lar aracilidiyla
ficarilestiriimesi, elde
edilen gelirin Universiteye
dénisi ve bulug sahibine
O6deme yapilabilmesi ve
TTO'larin finansal
stirdrtlebilirliginin
sadlanmasi konularinda
mevzuatta iyilegtirmeler
yapilacaktir.

Teknoloji Bakanhgi,
TUBITAK

degerlendirmeler dogrultusunda
mevzuatin iyilestiriimesine yonelik
calismalar yUritilecektir.




Tedbir 350.8. Arastirma
altyapilarindan Ar-Ge ve
yenilik proje hizmeti alan
KOBT'lere finansman
destegi saglamak (izere
Yenilik Destek Kuponu
programi uygulamaya
konulacaktir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanhdi (S),
TUBITAK

1. AB lkelerindeki benzer programlar
incelenerek bir rapor haline getirilecektir.
2. Destek mekanizmasinin isletiimesinde
rol alacak TTQO'lar gibi ilgili taraflarin
gorisleri alinarak program mevzuati
hazirlanacaktir.

Tedbir 350.9. Akademik
tesvik sistemi, bilgi ve
teknoloji transfer
faaliyetlerini dikkate alan
kriterler ilave edilerek
vapilandirilacakbir.

YOK (S), Universiteler

1. Akademik Tegvik Odenegi
Yonetmeliginde gerekli diizenlemeler
yapilacaktir.

Tedbir 350.10. Oncelikli
sektorler basta olmak
(izere arastirma
altyapilarinin, alanlarina
gore kendi aralarinda ve
sanayi ile ulusal ve
bolgesel diizeyde isbirlidi
yapmasina imkan verecek
Ar-Ge platformlarinin
olusturuimasi
saglanacakdir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanhgi (S),
TUBITAK

1. 6550 sayili Kanun kapsamina alinmig
arastirma altyapilarinin is ekosistem
haritalarini olusturmalari saglanacaktir.

2. Arastirma altyapilarinin is
ekosisteminde yer alan diger ulusal
ve/veya uluslararasi kamu ve gzel
arastirma merkezleri ile isbirligini artiracak
platformlarin olusturulmast igin
ydnlendirme ve destek saglanacaktir.

Yeni teknolojik iiriinlerin ticarilestiriimesine hiz kazandirmaya yonelik destek miktari ve
klerin kamu ahmlarn mekanizmalanyla tamamlayicilig
saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.351)

cesitliligi artinlacak, destel

Tedbir 351.1. Sanayi
Yenilik A§ Mekanizmasi
Programi kapsaminda
Oncelikli sektorlere dzel
Onem verilerek firma
konsorsiyumlarinin yiiksek
teknolojili Grlin geligtirme
ve ticarilegtirmesi
desteklenecektir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanhdi (S),
TUBITAK

1. Sanayi Yenilik A§ Mekanizmasi
(SAYEM) programinin birinci faz gadrist
kapsaminda desteklenen 28 projenin
izleme siirecleri gerceklestirilecektir.

2. Birinci faz degerlendirmeleri sonucunda
secilecek konsorsiyumlar igin SAYEM ikinci
faz cadrisi